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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az Allami Szamvevészék 2008. majustol augusztusig atfogod ellenérzést végzett a Budapest
Foévaros X. keriilet Kobanyai Onkorméanyzatnal. Az ASZ vizsgalat folyamatéban tett
észrevételekre mar a vizsgalat idejében megtorténtek a lehetséges és sziikséges azonnali
intézkedések. Ez parhuzamosan zajlott azzal, hogy a hivatali atszervezések, szervezeti
struktira atalakitdsa miatt a korabbi szabalyozasok szinte mindegyikének az 4atdolgozasa
folyamatban volt. A teljes szabalyozas 0j helyzetnek megfeleld elokészitése és végrehajtasa
lényegében a lefolytatott vizsgalattal egylitt tértént meg.

Az Osszegzett jelentés 2008. novemberére elkésziilt, amelyet .nem publikus, bizalmas”
mindsitéssel kiildtek meg a Polgarmesteri Hivatal vezetésének. A megklldstt jelentéssel
kapcsolatban az eljarasi rendnek megfeleléen észrevételt tettiink, melybdl tGbbet beépitett a
vizsgélat vezetdje a végleges anyagba. 2008. decemberében megkiildte a véglegesitett
jelentést az ASZ elndke Hivatalunkhoz, melyet a véglegesitett intézkedési tervvel kiegészitve
terjesztek a t. Képviseld-testiilet elé.

Az ASZ Osszefoglal6 jelentése, valamint az észrevétel és az arra tortént reflektacid olvashatéd
az ASZ honlapjén, valamint 2009. januar 12-t61 az 6nkormanyzati honlapon.

Az ASZ jelentés 22-25. szam oldalig a vizsgalatot végz6 szamvevok javaslataival
kapcsolatban az alabbi tajékoztatast adom:

1. Fenti és mellékelt elbterjesztés szolgalta a t. Képviselé-testiilet tdjékoztatasat az
Allami Szamvevészéki jelentésben foglaltakrol. A 2. sz. melléklet tartalmazza a
jelentés alapjan készitett intézkedési tervet, melyet kérem a t. Képvisel-testiiletet,
hogy hagyjon jova. A jegyzének megfogalmazott javaslatok alapjan:

a) A javaslat 1-es pontja: a pontban megfogalmazott a bevételekre és kiadasokra
vonatkoz$ elbirasok a 2009. évi koltségvetési javaslatban az el6irtaknak
megfelel6en szerepelnek.

b) A javaslat 2. pontja: elkésziilt a polgarmesteri és jegyz6i kozds utasitds az
Onkormanyzati intézmények adatainak kozzétételérdl. Kozos utasitas
tartalmazza az intézmények listajat is a jogszabalyban el6irt nyilvantartasi
adatok megjelenitésével.

¢) A javaslat 3. pontja: az Aht. eldirasainak betartasival torténik a hatélyos
koltségvetési terv készitése, valamint az éves zarszamadas elkészitése a
pénziigyi teriilet tevékenységét fentiekb6l eredé szabalyozésok a mellékelt
intézkedési tervben kertilnek megfogalmazasra.




d) A javaslat 4. pontja: az intézkedési tervben keriil megfogalmazasra

e) A javaslat 5. a pontja: az intézkedési tervben keriil megfogalmazasra

f) A javaslat 5. b. pontja: a jelentés a 46. oldalan talalhaté 39. szamu labjegyzet
rogziti, hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik hatalyos tigyrenddel, amely
mindenre tekintettel a gazdasagi szervezet részletes szabalyozasat is
tartalmazza. Az Ugyrend meghatirozza a vezetdk és a hivatalban dolgozok
feladat, hatas-, és jogkorét is.

g) A javaslat 5. c. pontja: Az adokovetelések tekintettében az egyszerisitett
értékesitési eljaras és nyilvantartas szabalyairdl szo16 jegyzdi utasitas elkésziilt.
A Jegyzbi utasitis a Magyar Allamkincstar hivatalos eljarasi rendje alapjan
keriilt meghatarozasra.

h) A javaslat 6. pontja: Az ASZ jelentésben foglalt javaslatok tekintetében a 6. a-
b pontja alapjdn a kordbban elkésziilt ¢és kiadott FEUVE szabélyozas
kiegészitése illetve modositasa elkésziilt. Elkésziilt a kockazat értékelések
szempontja, valamint az egyes szakteriiletek intézményi besorolasa, illetve az
a. pontban foglalt dokumentummal.

i) A javaslat 7. pontja: az intézkedési tervben keriil meghatdrozasra.

j) A javaslat 8. pontja: a 12/2008. sz. polgarmesteri és jegyz6i koz0s utasitas,
mint az értelmez6 rendelkezésekben, majd a részletes szabalyozisokban
rendelkezik az Amr. 135. § (1) bekezdésében, illetve a (3) bekezdésében
foglaltakrél. A szabalyozas lefedi az ellenjegyzés, a kotelezettségvallalas
valamint az utalvanyozas é€s az utalvinyozas ellenjegyzésének rendjét. 2008.
masodik félévében kiegészitettiik az utasitést,’ melynek lényege volt, hogy az
6nalléan gazdalkodo koltségvetési intézményeknél is szabalyozasra kertiljenek
fenti folyamatok. Az utasitas tartalmazza a szakmai teljesités igazolasara,
valamint az érvényesitésre vonatkozé alakit és tartalmi el6irasokat.

k) A javaslat 9. a. pontja: az intézkedési tervben keriil meghatarozasra.

) A javaslat a 9. b-c pontja: a belsé ellen6érék tovabbképzési terve valamint a
belso ellendrzés stratégiai terve elkésziilt.

m) A javaslat 10. pontja: intézkedési tervben keriilt meghatarozasra.

n) A javaslat 11. pontja: intézkedési tervben keriilt meghatarozasra.

0) A javaslat 12. pontja: Az elbirdnyzat modositasira vonatkozd
kezdeményezések tekintetében az intézkedési tervben erre visszatériink.

p) A javaslat 13. pontja: Az eurdpai unids forrdsok igénybe vételével és
felhasznalasaval kapcsolatos 6nkormanyzati szintG feladatok szabalyozasa
polgarmesteri €s jegyz6i kézos utasitasban elkésziilt.

q) A javaslat 14-15. pontja: intézkedési tervben kertilt meghatarozasra.

r) A javaslat 16. pontjaban foglaltaknak megfelel6en a hazai €s eurdpai unio éltal
nyujtott egyes pénziigyi tamogatasok felhasznalasarol a szabalyzat elkésziilt.

s) A javaslat 17. pontja: alapjan az Onkormdnyzat megbizasabol lizemeltetett
informatikai rendszer tigyfelek 4ltali igénybevételének figyelemmel kisérésérol
szO610 jegyz06i utasitds elkésziilt. Az utasitds melléklete tartalmazza 2007.
janudr-december, valamint a 2008. januar-december honapokra vonatkozé az
O6nkormanyzat honlapjanak latogatottsagi adatit havi bontasban 6sszesitve.

t) A javaslat 18. pontja: Az informatikai rendszerben talalhaté eszkozokhoz
torténd hozzaférésr6l és az ellen6rzésr6l szold jegyzo6i utasitas elkésziilt. A
javaslat masodik felében szerepld folyamatszabalyozas az intézkedési tervben
kertilt meghatarozasra.
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u) A javaslat 19. pontja: intézkedési tervben keriilt meghatarozasra.

v) A javaslat 20. pontja: a polgarmesteri Hivatal fiiggetlenitett belsé ellenérzési
feladatait, litemezését az éves ellendrzési terv tartalmazza, melyet a Képviselo-
testiilet fogad el. Természetes, hogy az elfogadott terven feliil Képvisel6-
testiilet soron kiviili, avagy soron kiviili ellen6rzéseket kezdeményez, amelyek
a megallapitott hataridék tekintetében befolydsoljak a tervben elfogadott
feladatokat, azok kockazat értékére tekintet nélkiil. A jegyz6 ezt a helyzetet
befolyasolni nem, viszont ,térvényesiteni” tudja azaltal, hogy év kozben a
belsé ellenérzési tervet a valtozasoknak megfelelden a Képviseld-testiilet elé
terjeszti modositasra. 2008-ban a jegyzd kezdeményezésére a mar elfogadott
tervet a Képviselo-testiilet kiegészitette, illetve elfogadta.

w) A javaslat 21. pontja: Kozbeszerzések kozbeszerzési eljardsok vizsgalata a
2009. évi belsd ellendrzési tervben a Képviselo-testiilet altal jovahagyasra
keriilt.

Téjékoztatom a t. Képviselo-testiiletet, hogy a vizsgalati anyagban megjelolt észrevételek és
javaslatok tilnyomoé részét potoltuk, és teljesitettiik, illetve a belsé szabalyzatokat sziikség
szerint médositottuk.

2009. februdri testiileti tilésre az SZMSZ, illetve az Ugyrend feliilvizsgalatat elvégezziik, és a
Hivatal SZMSZ-ét a Képviselo-testiilet elé terjesztjiik.

Az eléterjesztés mellékleteiben felsoroljuk az elkészitett belsé szabalyzatokat cimlista szerint,
valamint a t. Képvisel6-testiilet elé terjesztem az atfogo intézkedési tervet elfogadasra.

Kérem a t. Képvisel§-testiiletet, hogy a tdjékoztatast vegye tudomasul, illetve a melléklet
szerinti intézkedési tervet hagyja jova.

Hatdrozati javaslat:

1. Budapest Fovaros X. keriilet K6bényai Onkorményzat Képviselé-testiilete a 2008. évi
Allami Szamvevdszék atfogé ellendrzésérdl szolo tajékoztatast tudomasul veszi.

2. Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2008. évi
Allami Szamvevészék atfogd ellenbrzésérdl késziilt jelentés alapjan elGterjesztett
intézkedési tervet jovahagyja az alabbiak szerint:

1. A 39/2007. (XII. 19.) sz. dnkormanyzati rendelet Budapest F6évaros X. keriilet
Kébanyai Onkorméanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzatar6l- atdolgozésa az
Amr. 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen.

Hatérid6: 2009. februar 28.
Felelos: dr. Neszteli Istvan jegyz6
Elokészitésért felelos: Hegediis Karoly féosztalyvezetd, aljegyzd

2. A 2008. évrdl szolo koltségvetési beszamolé — zarszdmadas - keretében az
el6terjesztés részeként csatolni kell a jegyz6 beszamolojat a FEUVE-r6l és a belsé
ellenérzésrol
Hataridd: 2008. évi koltségvetési beszamolo elkészitése
Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyz6
Elokészitésért felelos: Bajtek Mihalyné féosztalyvezetd




. El kell késziteni az Aht. 121. § (1) bekezdés a) és c) pontjainak megfelelden a
koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozasat, mely
tartalmazza a zarszdmadds készitésének rendjét, a koltségvetés megalapozasat
szolgald helyi rendeletek Osszhangja ellen6rzésének szabalyozasat, valamint az
intézményi koltségvetésekben szereplé adatatok egyeztetéséért, ellenOrzéséért
felelds személyének kijelolését.

Hataridd: 2009. aprilis 30.

Felelos: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Elokészitésért felelos: Bajtek Mihalyné fosztalyvezetd

. A Polgarmesteri Hivatalban a munkakéri leirdsok ellendrzését el kell végezni
abbol a szempontbol, hogy azok tartalmazzak-e a FEUVE illetve a pénziigyi
folyamatokban meghatarozott feladatokat.

Hatérid6: 2009. aprilis 30.

Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Elokészitésért felelos: Bajtek Mihalyné foosztalyvezetd

Gondoskodni kell az intézményi eredeti, a modositott elbirdanyzatok €s a
teljesitések eltérése indokoltsaganak, valamint az intézményi szamszaki beszamolo
belsd, illetve a jegyz6 altal meghatarozott adatszolgaltatassal valé dsszhangjanak
ellendrzésérol (Amr. 149. § (3) bek. ¢) és d) pont.)

Hataridé: 2008. évi zarszamadas készitése, ill. a 2009. évi koltségvetés
végrehajtasa

Felelds: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Elokészitésért felelos: Bajtek Mihalyné fosztalyvezetd

. Az ingatlanok megalapozott értékesitéséhez a szakteriileteknek teljes
dokumentaciot kell késziteni az értékesiteni kivant ingatlanokrol, amelynek alapja
a vagyonkataszter, a vagyonrendelet, és az elézetes bizottsagi dontés

Hatarid6: 2009. évi koltségevetési rendelet iitemezése szerint

Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Elokészitésért felelds: Szarvasi Akos foosztalyvezetd

. A tobb év alatt megvaldosulé beruhazdsok (goérdiild tervezés) esetében a
koltségvetés megalapozottsdgahoz miiszaki kivitelezési litemtervet kell késziteni,
melynek tartalmazni kell éves bontasban feladatonként €s célonként a bekeriilési
Osszegen til a forrdsok (sajat bevétel, felhalmozasi célu hitel, palyazat, stb.)
meghatarozasat is.

Hatérid6: 2009. évi koltségvetés tervezése

Felelds: dr. Neszteli Istvan jegyzo

Elokészitésért felelds: Bajtek Mihalyné, Szarvai Akos féosztélyvezetok

. A Polgarmesteri Hivatal szervezetének atalakitisa utdn szerzett tapasztalatok
alapjan el kell végezni a kockazatkezelési szabalyzat alapjan a koltségvetési szerv
kockazati Onértékelését, amelynek tartalmazni kell a kockdzati kdrnyezetre
vonatkoz6 feliilvizsgalat megallapitasat és a kovetkez6 feliilvizsgalat hataridejét,
felelosét, valamint a nyilvantartas vezetésének feleldsét.

Hatarid6: 2009. janius 30.

Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyz6
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A tervezési és pénziigyi lebonyolitasi nyomvonal egyes feladatainak ki kell jeldlni
a folyamatgazdait, meg kell jelolni az ellenérzési feladat elvégzését igazold
dokumentumot és annak nyilvantartasi rendszerben val6 helyét.

Hatéridd: 2009. aprilis 30.

Felelos: dr. Neszteli Istvan jegyzo

Elokészitésért felelds: dr. Rugéar Oszkar

El kell végezni a FEUVE rendszer bels§ szabalyzatainak feliilvizsgalatait és
aktualizalasat, kiilsnds figyelemmel az ASZ altal jelzett ellendrzési belsd kontroll
pontokra, ahol az ellen6rzést dokumentaltan kell végrehajtani, valamint a
szamitastechnikai  tamogatottsagi  rendszerben  automatikusan  végzett
ellendrzésekre.

Hatarid6: 2009. méjus 15.

Felelds: dr. Neszteli Istvan jegyz6

El6készitésért felelds: dr. Rugar Oszkar

Vizsgélja meg a palyazat készitéssel kapcsolatban a palyazat figyeléssel és
palydzat készitéssel megbizott gazdasagi tarsasadg megbizasi szerzddését az ASZ
jelentésben meghatarozott szempontok szerint.

Hatarid6: 2009. februar 28.

Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyz6

El6készitésért felelds: Ronyecz Robert foosztalyvezetd

Feliil kell vizsgalni a projektmenedzseri feladatok ellatasara kotott szerzodéseket
abbdl a szempontbol, hogy azok tartalmazzak-e személyre sz6loan a feleldsségi
szabélyokat €s az ellen6rzési feladatok megosztasat.

Hatarid6: 2009. aprilis 30.

Felelds: Verbai Lajos polgarmester

Gondoskodni kell a pénziigyi, szamviteli feladatok informatikai rendszerrel torténd
segitésérol, a biztonsagos dokumentalt miikédés feltételeinek kialakitasarol.
Hataridd: 2010. oktober (AROP palyéazat keretében)
Felel6s: dr. Neszteli Istvan
Elokészitésért felelos: Bajtek Mihalyné foosztalyvezeto,

Sovegjarté Ferenc osztalyvezetd

A tapasztalatokat 6sszegezve meg kell vizsgélni a hivatali szervezet felépitését és a
pénziigyi folyamatok szabalyozottsagat.

Hatarido: 2009. szeptember 30.

Felel6s: Méreg Gabor kontrolling Osztaly vezetoje

Felkéri a Polgarmestert, hogy az intézkedési terv végrehajtasara a sziikséges
intézkedéseket tegye meg.

Hataridé: 2009. januar 31.

Felel6s:  Verbai Lajos polgarmester

El6készitésért felelds: dr. Neszteli Istvan jegyzd




3. Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete felkéri a
polgarmestert, hogy a Képvisel6-testiilet dontésérdl a megtett intézkedésekrél az ASZ
elndkét irasban tajékoztassa.

Hatéridé: 2009. januar 31.
Felelgs:  Verbai Lajos polgarmester

Melléklet:
1.  Elkésziilt, illetve modositott szabalyzatok jegyzéke
2. Intézkedési terv

/

Budapest, 2009. januar 12. / '/| \
v

Verljai Lajos

Torvényességi szempontbol latta:

/. \(/%ﬂ
Dr. Neszteli Istvan jegyz6
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1. sz. melléklet

Jegyzék az elkésziilt, illetve modositott belsé szabilyzatokrol:

Szabalyzat a hazai és az Eurdpai Uni6é Aaltal nyujtott egyes pénziigyi tamogatasok
felhasznalasarol

Az Snkorményzat honlapjanak latogatottsagi adatai 2007. januar — december, 2008. januar-
december honapokra (legyiijtés)

5/2009. sz. jegyzobi utasitas az 6Snkormanyzat megbizasabdl iizemeltetett informatikai rendszer
iigyfelek altali igénybe vételének figyelemmel kisérésérol

1/2009. sz. polgarmesteri és jegyzdi k6zos utasitds az onkorményzat intézményi adatainak
kozzététele, mint az dnkormanyzat kozzétételi kitelezettségének teljesitése

Melléklet: Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat intézményeinek adatai a
18/2005.(X11. 27.) IHM rendelet alapjan

4/2009. sz. jegyzdi utasitas az informatikai eszkoz6k hozzaférésérol
A Belsd Ellen6rzési Iroda 2008. évi tovabbképzési terve igazolasa

A Bels6 Ellenorzési Osztaly 2009. évi képzési terve

. A bels6 ellendrzés stratégiai terve 2008 — 2010. évekre

A belsé ellendrzés kockazat értékelési szempontjainak meghatarozasa az ©nkormanyzat
Polgarmesteri Hivatalara és intézményeire vonatkozdan

17/2008. sz. polgarmesteri és jegyz6i kdzds utasitas — Leltarozasi €s leltarkészitési Szabalyzat
—utasitds, mely tartalmazza az 6nkormanyzat intézményeire vonatkozé szabalyozésokat is

16/2008. sz. polgarmesteri és jegyz6i koOzos utasitds — Felesleges vagyontargyak
hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata —utasitas mely tartalmazza az Snkorményzat
intézményeire vonatkoz6 szabalyozasokat is

2/2008. sz. polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitds — a Polgarmesteri Hivatal tigyrendjérol-
melyet 4 évente (a 2004.-es szabalyozast figyelembe véve) év elején modosit a jegyzo, illetve
sziikség szerint.

2/2008. sz. polgarmesteri és jegyz0i kozos utasitas — a Polgarmesteri Hivatal ligyrendjérol —
amely tartalmazza a 2/2007. szamu polgarmesteri és jegyz6i kozOs utasitast, a Belsd
ellenérzési kézikdnyvet

1/2007. sz. polgarmesteri és jegyz6i kozds utasitas —az Snkormanyzat ellendrzési szabalyzata
— amely tartalmazza a FEUVE Aht. 121. § alapjan torténd szabalyozasat, valamint a belsd
ellendrzés feladatat, a belsd ellendr jogait és kotelezettségeit, valamint a bels6 ellendrzés
folyamatanak szabalyozasat is.

2/2009. sz. jegyzdi utasitds az adokovetelések nyilvantartasanak szabalyairol (a 249/2000.
(XII. 24.) Kormény rendelet alapjan




2. sz. melléklet

A Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Intézkedési terve az Allami
Szamvevoszék 2008. évi atfogo vizsgalatat lezaré szamvevdi jelentésben foglaltak
végrehajtasira

1. A 39/2007. (XIL. 19.) sz. 6nkormanyzati rendelet Budapest Févaros X. keriilet
Kdbanyai Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarl- atdolgozésa az
Amr. 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden.

Hatérid6: 2009. februar 28.
Felelds: dr. Neszteli Istvan jegyz6
Eldkészitésért felelds: Hegediis Karoly féosztalyvezeto, aljegyz6

2. A 2008. évrol sz0lé koltségvetési beszamolé — zarszamadas - keretében az
eldterjesztés részeként csatolni kell a jegyz6 beszamolojat a FEUVE-rdl és a belsoé
ellendrzésrol
Hatarid6: 2008. évi koltségvetési beszamolo elkészitése
Felelos: dr. Neszteli Istvan jegyzo
El6készitésért felels: Bajtek Mihalyné f6osztalyvezetd

3. El kell késziteni az Aht. 121. § (1) bekezdés a) és c) pontjainak megfeleléen a
koltségvetés tervezési €s a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozasat, mely
tartalmazza a zarszamadas készitésének rendjét, a koltségvetés megalapozasat
szolgélo helyi rendeletek Gsszhangja ellenérzésének szabalyozasat, valamint az
intézményi koltségvetésekben szereplé adatatok egyeztetéséért, ellenérzéséért
felelds személyének kijelolését.

Hatérid6: 2009. aprilis 30.
Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyzo
El6készitésért felelds: Bajtek Mihalyné foosztalyvezetd

4. A Polgarmesteri Hivatalban a munkakori leirdsok ellenérzését el kell végezni
abbdl a szempontbol, hogy azok tartalmazzék-e a FEUVE illetve a pénziigyi
folyamatokban meghatarozott feladatokat.

Hataridd: 2009. aprilis 30.
Felelds: dr. Neszteli Istvan jegyz6
El6készitésért felelds: Bajtek Mihalyné f6osztalyvezetd

5. Gondoskodni kell az intézményi eredeti, a modositott eldirdnyzatok és a
teljesitések eltérése indokoltsaganak, valamint az intézményi szamszaki beszamol6
belso, illetve a jegyz6 altal meghatarozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjanak
ellendrzésérsl (Amr. 149. § (3) bek. ¢) és d) pont.)

Hataridé: 2008. évi zarszamadas készitése, ill. a 2009. évi koltségvetés
végrehajtasa

Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Elokészitésért felelos: Bajtek Mihalyné foosztalyvezetd




10.

11.

Az ingatlanok megalapozott értékesitéséhez a szakteriileteknek teljes
dokumentaciot kell késziteni az értékesiteni kivant ingatlanokro6l, amelynek alapja
a vagyonkataszter, a vagyonrendelet, és az el6zetes bizottsagi dontés

Hatarid6: 2009. évi koltségevetési rendelet litemezése szerint

FelelOs: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Elékészitésért felelds: Szarvasi Akos féosztilyvezetd

A tobb év alatt megvaldosulé beruhazisok (goérdiild tervezés) esetében a
koltségvetés megalapozottsdgahoz miiszaki kivitelezési titemtervet kell késziteni,
melynek tartalmazni kell éves bontasban feladatonként és célonként a bekeriilési
Osszegen tl a forrasok (sajat bevétel, felhalmozasi célu hitel, palyazat, stb.)
meghatarozasat is.

Hatarid6: 2009. évi koltségvetés tervezése

Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyzd

El6készitésért felel6s: Bajtek Mihalyné, Szarvai Akos féosztalyvezetok

A Polgarmesteri Hivatal szervezetének atalakitasa utan szerzett tapasztalatok
alapjan el kell végezni a kockazatkezelési szabalyzat alapjan a koltségvetési szerv
kockazati Onértékelését, amelynek tartalmazni kell a kockazati kornyezetre
vonatkozé feliilvizsgalat megallapitasat és a kovetkezd feliilvizsgalat hatéridejét,
felelosét, valamint a nyilvantartas vezetésének felelosét.

Hatarid6: 2009. jinius 30.

Felelds: dr. Neszteli Istvan jegyzo

A tervezési és pénziigyi lebonyolitasi nyomvonal egyes feladatainak ki kell jelolni
a folyamatgazdait, meg kell jel6lni az ellendrzési feladat elvégzését igazold
dokumentumot és annak nyilvantartasi rendszerben valé helyét.

Hatérid6: 2009. aprilis 30.

Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Elokészitésért felelos: dr. Rugar Oszkér

El kell végezni a FEUVE rendszer belsé szabélyzatainak feliilvizsgalatait és
aktualizalasat, kiilsnos figyelemmel az ASZ altal jelzett ellendrzési belsd kontroll
pontokra, ahol az ellen6rzést dokumentdltan kell végrehajtani, valamint a
szamitastechnikai  tdmogatottsdgh  rendszerben  automatikusan  végzett
ellendrzésekre.

Hatarid6: 2009. majus 15.

Felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Eldkészitésért felelos: dr. Rugar Oszkar

Vizsgalja meg a palyazat készitéssel kapcsolatban a palyazat figyeléssel és
palyazat készitéssel megbizott gazdasigi tarsasag megbizasi szerz6dését az ASz
jelentésben meghatarozott szempontok szerint.

Hatarid6: 2009. februar 28.

Felelds: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Elokészitésért felelos: Ronyecz Robert foosztalyvezetd




12.

13.

14.

Feliil kell vizsgélni a projektmenedzseri feladatok ellatdsara kotott szerzodéseket
abbdl a szempontbol, hogy azok tartalmazzdk-e személyre sz6l6an a felelosségi
szabalyokat és az ellenérzési feladatok megosztasat.

Hataridd: 2009. aprilis 30.

Felel6s: Verbai Lajos polgarmester

Gondoskodni kell a pénziigyi, szamviteli feladatok informatikai rendszerrel t6rténé
segitésérdl, a biztonsagos dokumentalt miksdés feltételeinek kialakitasarol.
Hataridé: 2010. oktober (AROP palyéazat keretében)
Felelds: dr. Neszteli Istvan
El6készitésért felelds: Bajtek Mihalyné f6osztalyvezeto,

Sovegjartd Ferenc osztalyvezetd

A tapasztalatokat §sszegezve meg kell vizsgalni a hivatali szervezet felépitését és a
pénziigyi folyamatok szabélyozottsagat.

Hatérid6: 2009. szeptember 30.

Felelos: Méreg Gabor kontrolling Osztaly vezetdje
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Ikt.szam: V-3003-6/33/26/2008.

Verbai Lajos tr,
polgarmester

Budapest Févéros X. keriilet K6banyai
Onkormanyzat

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!
Az Allami Szamvevészék a 2008. évi ellendrzési terve alapjén befejezte a Budapest Févéros X.
keriilet Kdbanyai Onkormanyzat gazdélkodasi rendszerének 2008. évi ellenérzését.

Az ellenbrzés tapasztalatait Osszefoglald, nyilvanossagra keriild jelentést tdjékoztatds és
hasznositas céljabol mellékelten megkiildom.

Javaslom, hogy a jelentés nyilvanossigit az Onkormanyzat Internetes honlapjan torténd
megjelenitéssel segitsék eld, ennek érdekében az Onkorményzat részére elektronikus tton is
megkiildom a jelentést teljes terjedelmében.

Egyidejiileg megk6sz6ndm Polgdrmester urnak és munkatarsainak az ellendrzésiink
eredményes lefolytatdsahoz nyWjtott segitségét.

Budapest, 2008. december " ¢/ ".
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a Budapest Fdvaros X. keriilet K§banyai Onkormanyzat
gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellenérzésérdl

0842 * 2008. december
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3. Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatdésag
Atfogé Ellendrzési Focsoport

Iktatészam: V-3003-6/33/22/2008.

Témaszam: 898

Vizsgalat-azonositd szam: V0395

Az ellendrzést feliigyelte:
Dr. Lorant Zoltan
féigazgatd

Az ellendrzés végrehajtasaért felelds:
Dr. Sepsey Tamas
féigazgatd-helyettes

Az ellenOrzést vezette:
Molnar Gyula Mihaly
igazgatoé-helyettes '

Az ellenorzést végezték:

Vojcsekné Szabé Agnes Kollddné Gatai Mdria Téth Laszlé

szdmvevd tandcsos szamvevo szamvevod

A témahoz kapcsolédé eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime
Jelentés Budapest Févdros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzata

gazddlkoddsdnak atfogé ellendrzésérdl

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok gazddlkoda-
sdnak dtfogd ellendrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehaijta-
sdnak ellendrzésérdl

Fiiggelék:

- a helyi onkormdnyzatokat a 2005. évben megilletd normativ
dllami hozzdjdrulds igénylésének és elszdmoldsdnak ellendrzése

- a kotott felhaszndldsu tdmogatasok 2005. évi felhaszndldsdnak
ellendrzése '

- a helyi 6nkormdnyzatok beruhdzasaihoz és rekonstrukciéihoz
nyujtott 2005. évi felhalmozdsi céli tdmogatdsok

Jelentés a foévdrosi 6nkormdnyzatot és a keriileti nkormdnyzato-
kat osztottan megilletd bevételek 2007. évi megosztdsardl szélo
dnkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdrol

sorszama

0417
0436

0628

0756

Jelentéseink az Orszdggyfilés szamitégépes hdlézatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.
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BEVEZETES

I. OSSZEGZ0O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPIiTASOK

1. Az Onkormdnyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzete

1.1.
12,

1.3.

2. Az Onkormdnyzat felkésziiltsége az eurépai uniés forrdsok igénylésére és .

A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési és a pénziigyi egyensily alakuldsa, valamint a
koltségvetési hidny megdllapitdsdnak szabdlyszertsége

A koltségvetési és a pénziigyi egyenstilyi helyzet kialakitdsahoz
tervezett és teljesitett finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletek médja
és azok hatasa a targyévet kovetd évek koltségvetéseire

A koltségvetés tervezésének megalapozottsdga

felhaszndldsdra, valamint az elektronikus kézigazgatasi feladatok
ellatdsdra

2.1

2.2.

Az eurépai uniés forrasok igénybevételére és a varhaté tdmogatds

felhaszndldsara tortént felkésziilés szabalyozottsaga, szervezettsége

2.1.1. Az eurdpai unids forrdsokra torténd pdlydzatok benyujtdsara
vonatkoz6 dontések osszhangja a fejlesziési célkitiizésekkel

2.1.2. Az eurdpai uniés forrdsokhoz kapcsolédéan a
palyazatfigyelés, a palyazatkészités, valamint az eurépai
unids tdmogatdssal megvalésuld fejlesztés lebonyolitdsa
belsé rendjének szabdlyozottsdga, a végrehaijtas személyi,
szervezeti feltételei :

2.1.3. A fejlesztési feladat lebonyolitdsdndl a feladatellatds
rendjére, az ellendrzési feladatok teljesitésére, valamint a
felel6sségi szabdlyokra vonatkoz6 eléirasok betartasa

Az elektronikus kézigazgatdsi feladatok elldtdsa, a kdzérdekil
adatok elektronikus kozzététele

3. A koltségvetési gazdalkodds belsé kontrolljai

3.1.

3.2.

B3,

A szabdlyozottsdg kockdzata a koltségvetés tervezési, gazddlkoddsi,
beszdmoldsi és a folyamatba épitett, elozetes és utélagos vezetsi
ellendrzési feladatokndl

A belsd kontrollok érvényestilése az 6nkormdnyzati forrdsok
szabdlyszerd felhaszndldsaban, a koltségvetési tervezés,
gazddlkodas, beszamolads folyamataiban

A belsé ellenérzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosuldsa
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4. Az ASZ kordbbi ellendrzési javaslatai alapjdn készitett intézkedési terv
végrehajtdsa, eredményessége 57
4.1. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének dtfogé ellendrzése

soran tett javaslatok végrehajtdsdra tervezett intézkedések
megvaldsuldsa 57

4.2. A zarszdmaddshoz kapcsolédd (dllami hozzdjarulasok, timogatdsok
igénylésének és felhasznaldsanak ellendrzése), valamint a tovéabbi
vizsgadlatok esetében a megdllapitdsok, javaslatok alapjan tett
intézkedések 62

MELLEKLETEK

1.szdmi Az Onkormdnyzat gazdalkoddsdt meghatdroz6 adatok, mutatészdmok
(1 oldal)

2.526mu Az 6nkormadnyzati vagyon alakuldsa (1 oldal)

3.szami Az Onkormdnyzat 2005-2007. évi kéltségvetési elirdnyzatainak és azok
pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

4.szamu Tanusitvdny az eurépai uniés forrdsokkal tdmogatott programok, célok
tervezett és tényleges 2005-2008. évi adatairdl (1 oldal)

5.szami Adatlap az Onkormdnyzat eurdpai uniés forrassal tdmogatott fejlesztésé-
6l (3 oldal)

6.szamid  Verbai Lajos dr, a Budapest Févaros X. keriilet KSbanyai Onkormdnyzat
polgarmestere dltal adott tdjékoztatds (1 oldal)

7.sz4mi  Verbai Lajos tir, a Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat
polgdrmestere tdjékoztatdsdara adott vélasz (1 oldal)




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.
Eisztv.

Cctv.

Htv.

Kbt.
Ket.

Otv.
Szamv. tv.
Szoc. tv.

Rendeletek

2005. évi koltségvetési
rendelet

2005. évi zarszamaddsi
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi koltségvetési

rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

az allamhdztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény
az elektronikus informdciészabadsagrél sz616 2005. évi
XC. térvény ’

a helyi O6nkormanyzatok cimzett és céltamogatasi
rendszerér6l sz616 1992. évi LXXXIX. térvény

a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a koéztdrsasdgi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségii
szervek feladat- és hatdskoreirdl sz6lé6 1991. évi XX.
térvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény

a kézigazgatdsi hatdsdgi eljaras és szolgaltatds altala-
nos szabadlyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény
a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

a szocidlis igazgatasrdl és a szocidlis ellatdsokrdl sz6lé
1993. évi III. térvény

Budapest Févaros X. keriilet K6bdnyai Onkormanyzat
5/2005. (I1. 25.) szdmi rendelete a 2005. évi kdltségve-
tésrol

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormadnyzat
14/2006. (IV. 14.) szdmu rendelete a 2005. évi koltség-
vetés végrehajtdsdrdl és az egyszeridsitett beszamoldja-
rél

Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
6/2006. (III. 1.) szamu rendelete a 2006. évi kdltségve-
tésrdl

Budapest Févaros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
15/2007. (IV. 20.) szamu rendelete a 2006. évi kdltség-
vetés végrehajtdsarol és az egyszerisitett beszdmoldja-
rél

Budapest Févéros X. keriilet K6bdanyai Onkormdnyzat
10/2007. (III. 2.) szamu rendelete a 2007. évi koltség-
vetésrol

Budapest Févaros X. keriilet K6bdnyai Onkormadnyzat
14/2008. (IV. 25.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetési beszdmoldjdardl és zarszamada-
saroél

Budapest Févaros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
3/2008. (II. 22.) szGmii rendelete a 2008. évi kdltségve-
tésrél :

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez
szlikséges kozzétételi mintdkrél sz6l6  18/2005.
(XII. 27.) Informatikai és Hirkozlési Miniszter rendelete




19/200S. (II. 11.) Korm.

rendelet
Amr.
Ber.

SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

Vhr.

Szoroviditések
afa
Asz

Belss Ellendrzési Iroda

Beruhdzasi és Vagyon-
tigyi Iroda

BM

CKO

EKOP
e-kbzigazgatds
EQUAL

FEUVE
GAMESZ

gazdasagi program,

gazdasdgi program,

GKO
GVOP

a helyi 6nkormdényzatok cimzett- és céltamogatdsai fel-
haszndldsdnak részletes szabdlyairdl sz6l6 19/2005.
(II. 11.) Korm. rendelet

az dllamhaztartds mkddési rendjérél szol6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésér6l szélé
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

az Onkormdnyzat 39/2007. (XII. 19.) szdmu rendelete a
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol

Budapest Févdros X. keriilet K8banyai Onkormdnyzat
vagyonarél, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasardl sz616 43/2004. (VI. 24.) szamu rendelete

az Gllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és kdnyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairél sz616 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

dltaldnos forgalmi adé
Allami Szamvevé&szék

Budapest Févdros X. keriilet K&bdnyai Onkormdnyzat
Belsd Ellendrzési Iroddja

Budapest Févdros X. keriilet K8bdnyai Onkormdnyzat
Beruhdzdsi és Vagyoniigyi Iroddja

Belligyminisztérium

Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat

UMTFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kdzigazgatds

Kozosségi kezdeményezés az Eurdépai Unié tagdllamaiban
és a tdrsult orszagokban, amely lehetdséget biztosit a fog-
lalkozdspolitika 1j eszkdzeinek kiterjesztéseire az Eurdpai
Foglalkoztatdsi Stratégia célkit(izéseinek megfelelen

folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés

Budapest Fovdros X. keriilet K8bdnyai Onkormdnyzat
Gazdasdgi Miszaki Ellaté €s Szolgaltatd Szervezete

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
2100/2002. (XII. 19.) szdmui hatdrozataban elfogadott
Kébdnyai Onkormdnyzat gazdasdgi programja a
2002-2006. évekre

Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormadnyzat
1354/2007. (XII. 6.) szamu hatdrozatdban elfogadott
Kébdnyai Onkormdnyzat gazdasdgi programja 2007-
2010. évekre

G6rdg Kisebbségi Onkormanyzat

NFT Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program




HKO

Harmat Altaldnos Iskola

informatikai stratégia,

informatikai stratégia,

Informatikai Osztaly

jegyz6

Képviseld-testiilet

Komplex Altaldnos Isko-

la

Kbzbeszerzési Dontdbi-
zottsag

Kdzoktatdsi és Kézmiive-

16dési Iroda

MAK

Népjoléti Osztaly
Nevelési Tandacsadd

NFT
NKO
OKIF Hitelprogram

OKO
Pénziigyi Iroda

PM

polgdrmester
Polgdrmesteri hivatal

RKO
Ruk®

Horvat Kisebbségi Onkormdnyzat

Budapest Févaros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
Harmat Altaldnos Iskola

Budapest Févdros X. keriilet K8banyai Onkormdnyzat
276/2004. (IV. 22.) szamu hatdrozatdban elfogadott
K8bdnyai Onkormdnyzat informatikai stratégidja a
2002-2006. évekre

Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormanyzat
1204/2007. (X.8.) szadmu hatarozataban elfogadott
Kébanyai Onkormdnyzat informatikai stratégidja a
2007-2010. évekre

Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivataldnak Informatikai Osztdlya
Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
Jegyzbje

Budapest Févdros X. keriilet Kbdnyai Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete

Budapest Fovdros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat
Komplex Altaldnos Iskola Intézménye

Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési Dontébizottsdga

Budapest Févaros X. keriilet K&bdnyai Onkormdnyzat
Polgdrmesteri hivataldnak Koézoktatdsi és Kézmivel6dési
Iroddja

Magyar Allamkincstdr

Budapest Fdvéros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat
Polgarmesteri hivataldnak Népjéléti Osztdlya

Budapest Févdros X. keriilet K8bdnyai Onkormdnyzat
Nevelési Tandcsadé és Nevelési Szolgaltaté Kézpont

Nemzeti Fejlesztési Terv
Német Kisebbségi Onkormanyzat

~Sikeres Magyarorszdgért” Onkormdnyzati Infrastruktira-
fejlesztési Hitelprogram

Ormény Kisebbségi Onkormanyzat

Budapest Févdros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
Polgdrmesteri hivataldnak Pénziigyi Iroddja

Pénzligyminisztérium
Budapest Févdros X. kerillet K8bdnyai Onkormdnyzat
Polgarmestere

Budapest Févdaros X. keriilet K&bdnyai Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala

Romadn Kisebbségi Onkormdnyzat

Ruszin Kisebbségi Onkorményzat




Szent LdszI6 Gimndzium Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat

Szervezési és Ugyviteli
Fbosztaly

Szivarvany Kht.

Szocialis és Egészségligyi
Féosztaly

Szocidlis Foglalkoztatd

UMFT
ligyrendi szabdlyzat
Vagyonkezeld Zrt.

varosrehabilitacids
program

Szent Laszl6é Gimndzium és Szakkozépiskola intézménye

Budapest Févdros X. keriilet Kdbdnyai Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezési és Ugyviteli Féosztd-
lya

Szivarvany Szocidlis Gondozast Nyujté Kézhaszni Tdrsa-
sag

Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
Szocidlis és Egészségligyi Foosztalya

Budapest Févdros X. keriilet K8bdnyai Onkormdnyzat
Szocidlis Foglalkoztaté

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

az Onkormdnyzat Ugyrendi szabdlyzatdrdl sz6l6 1/2004.
(IfI. 1.) szamu polgarmesteri és jegyz8i k6z0s utasitas
Kébanyai Vagyonkezeld Zrt.

szocidlis vdrosrehabilitdcidés program modellkisérlet




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

2. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatdsi szint "

eurépai unids forrdsok
fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitizés

iranyit6 hatésag

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatdrozat alapjén olyan
informdcids, tdjékoztaté szolgdltatds, amely csak dltala-
nos informadciékat kézél az adott {iggyel kapcsolatos te-
enddkrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjén olyan
egyiranyd kapcsolatot biztosité szolgaltatds, amely az 1.
szinten til biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lenérzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benytjtdsa hagyomad-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjdn olyan
kétirény1 kapcsolatot biztosité szolgdltatds, amely kdzvet-
len, vagy ellendrzott kit6ltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellenbrzését. Az iligy inditdsdhoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhéz kapcsol6dé koz-
igazgatdsi dontés (hatdrozat, egyéb aktus) kézlése, vala-
mint a kapcsol6dé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton térténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjén olyan
teljes kozvetlen kétirdnyu tigyintézési folyamatot biztositd
szolgdltatds, amikor az ligyhdz kapcsolédd kozigazgatasi
dontés is elektronikus titon keriil kozlésre, illetve a kapcso-
16d6 illeték-, vagy dijfizetés elektronikus tton is intézhetd.
Az elnyert eurépai uniés forrdsok lehivdsa a tdmogatott
projekt megvalésitdsa érdekében, a fejlesztés lebonyolita-
sa soran felmeriilt kiaddsok finanszirozasara.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi titemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unié, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv dltal tdmogatott programokhoz.

Az 6nkormdnyzat altal elldtott kételezd, vagy 6nként vdl-
lalt feladatok elldtdsdnak mennyiségi, vagy mindségi fej-
lesztésére vonatkoz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megva-
l6sulhat beszerzéssel, létesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A strukturdlis alapok és a Kohéziés alap forrasainak sza-
balyszeri, hatékony és eredményes felhaszndldsahoz
sziikséges intézményrendszer fels6 eleme. Az irdnyit6é ha-
tésdg altaldnos és Gtfogd felelGsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszerd végrehajtasdaért. Fele-
16sségi korébdl eredben ellendrzi a kdzosségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartasdt, koordindlja az eurépai
uniés forrasok szétosztdsdnak folyamatdt, iranyitia az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartési rendszer mikodését.




kedvezményezett

kézremiksdod szervezet

lebonyolitds

Az a helyi 6nkormdnyzat, amely a tdmogatdsi szerz6dést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a k6zpon-
ti programhoz kapcsolédé tdmogatott Snkormanyzati
programot végrehaitja.

A kozremilkodd szervezet az eurdpai unidés tdmogatdst
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok kozremiikédd szervezetei befogadijdk,
nyilvantartjdk, dontésre eldkészitik a palyazatokat, régzi-
tik a tdmogatdssal kapcsolatos adatokat az egységes mo-
nitoring informatikai rendszerben, elvégzik a tamoga-
tasok elGzetes (szerz6déskotést megel6z6), kdzbensd (a
pénziigyi elszdmolds, finanszirozds folyamataban végzett)
és utdlagos (a tdmogatott projekt pénziigyi lezardsdt
megel6z0) ellendrzését. Az Onkormanyzatokndl a leg-
gyakrabban el6fordulé operativ program a Regiondlis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtdsdban kdzremd-
kod6 szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
ligynokségek.

A Kohéziés alap két kozremiikédd szervezete (Gazdasagi
és Kozlekedési Minisztérium, Kérnyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium) a tdmogatott projektek végrehajtdsdhoz
kapcsolodd operativ feladatokat latjdk el. Ennek kereté-
ben megkotik a szerz6déseket a projekt kedvezményezett-
jével, folyamatosan nyomon kévetik a teljesitéseket, lebo-
nyolitjdk a tdmogatdsok kifizetését, vezetik az egyseges
monitoring informatikai rendszert.

Az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsdval megvalésulé
fejlesztésre irdnyulé miszaki, gazdasdgi (pénziigyi) tevé-
kenységet magdban foglalé szervezési, irdnyitdsi szolgal-
tatds. A szervezési szolgdltatds kiterjedhet a pélyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljards lebonyolitdsan keresztiil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadds-Gtvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.




operativ program

tdmogatasi szerz6dés

Az Eurépai Bizottsdg dltal jévahagyott, a Kozdsségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasdra vonatkozé 2004-2006 és
2007-2013 kozoétti, tobb évre szOld intézkedésekhez kap-
csolédé prioritasok egységes rendszerét tartalmazé doku-
mentum. A strukturdlis alapok operativ programjai: Ag-
rar és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP); Gazda-
sagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP); Humdan-
erbforrds-fejlesztési Operativ Program (HEFOP); Kémye-
zetvédelmi és Infrastruktira-fejlesztési Operativ Program
(KIOP); Regiondlis Fejlesztési Operativ Program (ROP). Az
UMFT-hez kapcsol6dé operativ programok: Gazdasagfej-
lesztési Operativ Program (GOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Tarsadalmi Megujulds Operativ Prog-
ram (TAMOP); Tarsadalmi Infrastrukiira Operativ Prog-
ram (TIOP); Kornyezet és Energia Operativ Program
(KEOP); Allamreform Operativ Program (AROP); Elektro-
nikus Kozigazgatds Operativ Program (EKOP); Nyugat-
dundantili Operativ Program (NYDOP); Dél-alfldi Opera-
tiv Program (DAOP); Eszak-alf6ldi Operativ Program
(EAOP); Kdzép-magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Eszak-magyarorszagi Operativ Program (EMOP); Kézép-
dundntili Operativ Program (KDOP); Dél-dundntuli Ope-
rativ Program (DDOP);

A strukturdlis alapok esetében az irdnyité hatésdgnak,
illetve a Kohéziés alap esetében a kdzremiikddod szerveze-
teknek a kedvezményezett 6nkormanyzattal kététt szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndldsdnak részletes fel-
tételeit tartalmazza.




JELENTES

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkor-
manyzat gazdalkodasi rendszerének 2008. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szdmvev8székrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
dnkormdnyzatok gazddlkoddsdt az Allami Szdmvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggylés illetékes bizottsdgai részére is Gtadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szamvevdszék a stratégidjdban foglalt célkitiizéseknek megfelelden a
helyi 6nkormanyzatok kéltségvetési gazddlkoddsi rendszere Gtfogé ellendrzése-
nek programjdat a 2007. évtdl megujitotta, azt kiegészitette tovdbbi - teljesit-
mény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellexiﬁrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

» milyen médon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a finansziroza-
si céli pénziigyi miiveletek jelentsége a hidnyzé bevételi forrdsok pétlasa-
ban;

» eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
répai unids forrdsok igénylésére és felhaszndldsdara, tovabba biztositotta-e
az e-kozigazgatas feltételeit, az adatok kozzétételével a gazddlkodds nyilva-
nossagat;

o kialakitotta-e a kiilsé és a belso feltételeknek megfelelden a kdltségvetés ter-
vezési, gazddlkoddsi és zdrszamaddsi feladatai bels6 kontrollrendszerét!,
ezen tevékenységek szabdlyszerli ellétasahoz hozzdjarult-e a folyamatba
épitett, el6zetes és utdlagos vezetsi ellendrzés, valamint a bels6 ellendrzés;

» megfelelen hasznositottdk-e a kordbbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdsait, szabdlyszerlségi® és célszeriiségi javaslatait.

! A gazddlkodds szabdlyszeriiségét biztosité kontrolirendszer alatt értjitk a kiépitett és
miikodo belsd irdnyitdsi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsé ellendrzési funkci-
6k ellatdsanak rendszerét.

2 A torvényi elBirdsok betartdsdnak elmulasztdsakor a részletes megdllapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a torvényi eldirdsok kozott.
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BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: atfogd ellendrzés, amely egyidejiileg — egy ellendrzés
keretében - meghatdrozott teriiletekre 6sszpontositva érvényesiti a szabdlysze-
raségi, valamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzbit.

Az ellenorzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2005-
2007. évek és 2008. I. negyedév, a 3. ellendérzési programpontndl a 2007. év és
2008. . negyedév.

Budapest Févdros X. keriilet K8banyai Onkormdnyzat lakosainak szama 2008.
janudr 1-jén 74 594 {6 volt. A 2006. évi dnkormanyzati valasztast kovetSen az
Onkormdnyzat 28 tagt Képvisels-testiiletének munkdjat nyolc dllandé bizott-
sag segitette. A helyi 6nkormdnyzat mellett a 2006. évi 6nkormdnyzati vdlasz-
tasokat kévetden kilenc kisebbségi 6nkormdnyzat® miikédott. A polgdrmester a
2006. évi 6nkormdnyzati képvisel6 és polgdrmester valasztds Ota, a jegyzé az
1993. évtdl tolti be tisztségét.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. év december
31-én 49 koltségvetési intézményt* mikodtetett, amelyekbsl hdrom ondlléan
gazddlkodott. A feladatok ellatdsdban részt vett négy gazdasagi tarsasaga, to-
vdbbd 6t alapitvdnya®. Az Onkormdnyzat a 2007. évi koltségvetési beszamol6-
ja szerint 16 794 milli6é Ft koltségvetési bevételt ért el és 14 712 milli6é Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett, 2007. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint
95 395 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az Onkormanyzat vagyona a
2005. év végi dllomanyhoz viszonyitva a 2007. évben 0,2%-kal, 196 millié Ft-
tal csokkent, ezen beliil a forgbeszkozok dllomdnya 6,4%-kal esett vissza, mivel
a pénzeszkozok értéke kétharmaddal, a koveteléseké pedig 12,1%-kal csdkkent
a befektetett eszkdzok értékének vdltozatlan nagysagrendje mellett. A sajdt t6ke
1,3%-kal, a tartalék 5,6%-kal csokkent. A kotelezettségek dlloméanya a 2005.
évhez viszonyitva a 2007. évben 52,3%-kal nétt a 2006. és a 2007. évben felvett
Osszesen 798,1 millié Ft fejlesztési hitel miatt, valamint a ki nem egyenlitett fo-
lyészdmla hiteldllomdny hatdsdra. Az sszes koltségvetési bevétel 65,5%-dt a
sajat bevétel, 42%-dt a helyi ad6 bevétel biztositotta a 2007. évben. Az Gsszes
koltségvetési kiadasbdl a felhalmozdsi céli kiaddsok részardnya a 2007. évben
8,1% volt. A 2008. évi koltségvetési rendeletben 17 105 millié Ft koltségvetési
bevételt és 18 211 millié Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld. A Polgdrmesteri
hivatalban dolgozé kéztisztviselGk szama 2007. december 31-én 273 16, a kolt-
ségvetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szdma 1731 6 volt.
Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatészdmokat az
1-3. szdmu mellékletek tartalmazzdk.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljards méd-
szerével vizsgdltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensiilyi helyzetének
alakuldsat, a tervezett és tényleges kéltségvetési hidny okait, a mérséklésére tett

¥ Bolgdr, cigdny, gérog, horvat, lengyel, német, 6rmény, roman, ruszin.
* A GAMESZ-t a Képvisel6-testiilet 1046/2007. (IX. 20.) szamu hatdrozatéval 2007. de-
cember 31-én megsziintette, ezért az intézményi létszdmban nem szerepeltettiik.

5 A Reménysugdr Alapitvanyt nem vettiik figyelembe, mert a polgdrmester 2008. juni-
us 6-dn adott nyilatkozata alapjdn 2005. mdrcius 24-t8l nem mukdodik.
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BEVEZETES

intézkedéseket, finanszirozdsdnak moédjat, az Onkormdanyzat adéssdgdllomd-
nydnak alakuldsat, 6sszetevdit.

A teljesitmény-ellenérzés modszerével vizsgdltuk a belsé szabdlyozottsdg, szer-
vezettség terén az Onkormdnyzat felkésziiltségét az eurépai uniés forrdsok fi-
gyelésére, igénylésére és felhaszndldsara, tovabba értékeltiik, hogy az igényelt
eurépai unids tdmogatdsok az Onkormdnyzat Gltal meghatdrozott fejlesztési
célkitizésekhez kapcsolédtak-e. Az eredményesség szempontjabél a mindsitést
a lényegességi szinthez valé viszonyitdssal végeztiik el. Az ellenérzés sordn fel-
meértiik, hogy az e-kézigazgatdsi feladat ellatdsa, illetve bevezetése, miikddteté-
se érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottak-e a kdzérdekd
adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazddlkodas belsé kontrolljainak ellenérzése sordn értékeltiik,
hogy a Polgarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zar-
szamadds készitési feladatok belsé kontrolljainak kiépitettsége és miikddése
megfeleld biztositékot ad-e a gazddlkoddsi feladatok megfeleld, szabalyszeri el-
latasara. Felmértiik és mindgsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zdrszamadds készitési feladatokkal, tovabbd a pénziigyi- szdmviteli teriileten
az informatikdval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleléségét, vala-
mint azok miikodésének eredményességét, megbizhatésdgat. Ertékeltiik a belsd
ellendrzés szervezeti és szabdlyozasi keretét, tovabbd miikddését.

A Polgarmesteri hivatalndl értékeltiik a gazddlkodds folyamatdban a kontrol-
lok miikddésének megbizhatésagat, ennek keretében ellendriztiik a szakmai
teljesités igazolasdra és az utalvdny ellenjegyzésére kialakitott kontrollok vég-
rehajtdsat. Az ellendrzést a kévetkezd, kiemelt kockdzatuk alapjan kivdlasz-
tott®, az dltalanostdl jellemzBen eltérd, egyedi eljdrast igényld gazdasdgi ese-
ményekkel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le’:

« a kiils6 szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdasi szolgaltatasok,
* a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabba

o a miikodési céli pénzeszk6z dtaddsokbdl az dllamhdztartdson kiviilre teljesi-
tett kifizetésekre.

§ Az dnkormdnyzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként a kiils6é szolgdltaté altal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi szolgdltatdsok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése, valamint a mikédési céli pénzeszkéz dtaddsok dllamhdztartdson kiviilre
teljesitett kifizetései kiemelkedden kockdazatos teriileteknek bizonyultak.

7 A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbirdlasdra, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentgla-
sdra, a kifizetések jogossdganak megitélésére szolgalé kontrollokat. Tovabbi kockazatot
jelentett a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk esetében,
hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellendrzési tapasztalataink
szerint a jegyz6k nem alakitottdk ki a kotelezettségvallaldsok rendjét és nyilvantartasi
formajat, valamint a szabdlyozds elmulasztdsa esetén nem tértént meg az irasbeli ko-
telezettségvallalds és annak az ellenjegyzése sem.

13




BEVEZETES

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgdlando teriiletek kivdlasztdsa
sordn a kockazatokon alapulé megkdzelités érvényesiilt, ezdltal az ellenérzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fékuszdltuk, amelyeken legnagyobb a hibdk
el6forduldsi valészintisége. Az ellendrzési erdforrdsok ilyen tipusi ésszpontosi-
tasaval minimdlisra csokkenthet6 a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez
szlikséges idoraforditds.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsd kontrollok 1étezésének
és miikodésének ellendrzésére a vizsgdlt hdrom teriilet 2007. évi kényvviteli té-
teleibdl teriiletenként egyszerd véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazdasagi ese-
ményre elvégzett megfelelGségi tesztek alapjdn értékeltiik a kontrollok miikodé-
sének eredményességét, megbizhatdsdgat a vizsgalt hdrom tertiletre kiilén-
kiilon, majd 6sszefoglaléan® a Polgarmesteri hivatal egyedi eljarast igényld
gazdasagi eseményeire. A helyszini ellendrzés megdllapitasainak részletes do-
kumentadldsat hdrom megfeleldségi tesztlapon, 6t eldvizsgdlati és 12 helyszini
ellendrzési munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mi-
ndsités alapjdul szolgdlé kérdések és a vonatkozd konkrét jogszabdlyhelyek
megjelolése mellett értékeltitk a kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockaza-
tokat’ és a kialakitott kontrollok miikddésének megbizhatésagat™.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitasat utéellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazddlkoddsi rendszer at-
fogd ellendrzése sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtdsara tett intézke-
dések megvaldsitasat ellendriztiik, az egyéb szdmvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés sordn kit6ltott — az ellendrzést végzd szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel8s koztisztviselGje dltal aldirt — elévizsgdlati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatéit, tovabba a megfeleléségi
tesztek dokumentumait a polgarmester részére a szamvevodi jelentéssel egyide-
jlleg atadtuk.

# A vizsgalt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszdmait a teriiletek relativ koltségvetési
sulydval aranyosan dsszegeztitk.

® A kialakitott belsé kontrollokban rejld kockdzatot alacsonynak mindgsitettiik, ha a
kontrollok - végrehajtdsuk esetén — megfeleld védelmet nyijtanak a hibdk bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindgsitettitk a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok - végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nytjtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

19 A kontrollok miikddésének eredményességét, megbizhatésdgat kivdlénak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikédése ~ esetleges aprébb hidnyossdgoktél eltekintve -
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a
legmagasabb szintd elvdrdsoknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok midkoédését, ha a
hidnyossdgok szdma ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzétt tertilet
hibdinak megel6zését és kijavitdsdt. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibdk megel6zését, feltdrdsdt, kijavitdsat és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté miikédést, a kontroll mikédésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
tést kapott.
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BEVEZETES

A jelentés megdllapitdsainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgdrmester
arr6l adott részletes tdjékoztatast — egyidejlileg csatolta azokat a dokumentu-
mokat, amelyek igazoltdk - hogy az id6kdzben megtett intézkedésekkel a
szamvevdi jelentésben tett javaslatok' egy részét megvaldsitottdk. A megtett
intézkedéseket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott té-

mahoz kapcsolt 1dbjegyzetben feltiintettiik és a vonatkozé javaslatokat elhagy-
tuk.

A jelentést az ASZ-16l sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabdl megkildtiik a Budapest Févaros X. keriilet K6banyai
Onkormdnyzat polgdrmesterének. A kapott tajékoztatdst a jelentés 6. szamu
melléklete, az arra adott vdlaszt a 7. szamu melléklet tartalmazza.

11 A szamvevdi jelentésben a helyszini ellendrzés sordn a polgdrmesternek egy szabaly-
szerliségi és kettd célszeriiségi javaslatot tettiink, melybdl a megtett intézkedésekrdl sz6-
16 tdjékoztatds alapjan egy célszerliségi javaslatot elhagytunk. A jegyzének 23 szabdly-
szeriiségi és 10 célszeriiségi javaslatot tettlink, melybdl a megtett intézkedésekrdl sz616
tdjékoztatds alapjdn hdrom szabdlyszerGségi javaslatot hagytunk el.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok f66sszege folyamatosan csdkkent, a 2008. évben pedig az el6z6 év-
hez viszonyitva nétt. A teljesitett koltségvetési bevételek f66sszege az el6zd év-
hez képest a 2006. évre csokkent, a 2007. évre nott. A teljesitett koltségvetési ki-
addsok f6osszege folyamatosan csdkkent. Az Onkormdnyzat koltségveté-
sének egyensiilya a 2006. és a 2008. évben nem volt biztositott, mivel a kolt-
ségvetési bevételek eldiranyzata nem fedezte a tervezett koltségvetési kiaddaso-
kat. A teljesitési adatok alapjdn az Onkormanyzat a 2006. évben zdrta pénz-
ligyi hidnnyal az évet, amelynek mértéke a tervezettnél alacsonyabb volt. A
2005. évi koltségvetési rendeletben a bevételi f66sszeg megdllapitasakor az Aht.
eldirdsa ellenére finanszirozdsi céli pénziigyi miveletet vettek figyelembe
pénziigyi hidnyt médositéd koltségvetési bevételként.

A 2006. év koltségvetés hidnydt a miikodési és a felhalmozdsi céli koltségvetési
bevételeket meghaladd 6sszegben tervezett miikodési és felhalmozasi céli kolt-
ségvetési kiaddsok okoztdk, azon beliil is az Onkormanyzat dltal 6nként vdllalt
miikodési és felhalmozasi feladatok tervezett kiaddsaira az 6nként vallalt fel-
adatok tervezett bevételei nem nyujtottak fedezetet. A 2008. évben a felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételek tervezett eldiranyzata nem fedezte a felhalmo-
zdsi célu koltségvetési kiaddsok elbirdnyzatat. Az Onkormdnyzat a 2005. és a
2007. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés egyensulyat biztositotta, a
felhalmozdsi céli koltségvetési bevételi tobblet mellett a mikodési célu koltség-
vetési bevételeknél hidnyt terveztek az 6nként vdllalt feladatok miatt. A kélt-
ségvetés egyensilydnak biztositdsahoz a 2006. és 2008. években hosszu lejdra-
ta fejlesztési hitel felvételét tervezték.

Az Onkormdnyzat a 2006. évi kdltségvetésének végrehajtdsa sordn a pénziigyi
hidny finanszirozasdhoz hosszu lejarati fejlesztési hitelt vett fel, a 2005. és a
2007. években annak ellenére vettek igénybe hosszi lejaratd fejlesztési hitelt,
hogy a koltségvetés végrehajtdsa sordn a koltségvetési bevételek fedezetet nyj-
tottak a koltségvetési kiaddsokra. A koltségvetési kiaddsok csokkentése érdeké-
ben a KépviselS-testiilet a 2006. és a 2007. évi koltségvetési rendeletek médosi-
tésa soran feladatcsokkentésrdl déntétt, racionalizdlta az oktatdsi intézmény-
halézatot, a GAMESZ feladatait 2008. év elejétdl a Polgdrmesteri hivatal Pénz-
tigyi Iroddjdba integralta, sziikitette a szocidlis timogatasok korét. A koltségve-
tés tervezésének megalapozottsaga a miikodési céli bevételeken belill a
helyi-, valamint az Gtengedett adék bevételeinél a 2005. és a 2006. évben Kkis-
mértékben tiltervezett, valamint a 2007. évben alultervezett volt, illetve az el6-
z6 évi pénzmaradvdny nem tervezett, de teljesitett igénybevétele a 2005. évben
a mikodési forrashianyt mérsékelte. A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek
eredeti elSiranyzatként tervezett 6sszegétSl valé elmaraddst az ingatlanok érté-
kesitésébdl, valamint a felhalmozasi céli pénzeszkéz Gtvételbdl realizdlt beveé-
telek alulteljesitése okozta. Az ingatlanértékesités bevételének tervezése, figye-
lemmel a teljesités visszatérd elmaraddsdra, illetve alacsony szinten tértént rea-
lizdlasara, nem volt megalapozott. A felhalmozdsi céli kiaddsokon belill a szo-
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cidlis bérlakads épitési program kivitelezésére a 2005. évi koltségvetési rendelet-
ben tervezett kiaddsok Gsszege nem volt megalapozott, mivel nem vették figye-
lembe a beruhdzds miszaki kivitelezési titemtervét.

Az évkozi likviditds biztositdsa érdekében az Onkormdnyzat a 2005-2007.
években folyészamla hitelt, a 2007. évben pedig harom alkalommal munkabér
hitelt vett fel. A 2006. és a 2007. évet folydszdmla hitel visszafizetési kotelezett-
séggel zartdk, amely a rovid tavon teljesitendd kotelezettségek névekedése mi-
att a fizetdképesség romldsat okozta. Az Onkormdnyzat a 2005-2007. években
1052,7 millié Ft hosszi lejarati fejlesztési hitelt vett fel. A hosszilejaratd hitel-
allomdny novekedése eladésodds szempontjdbdl gyakorolt kedvezdtlen hatdst
az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére. Az eladésodds névekedését és a fizets-
képesség romldsat figyelembe véve az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a
2005. évhez viszonyitva a 2006. és a 2007. évben 6sszességében romlott.

Az Onkormdnyzat 2005-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit a
gazdasdgi program, ,-ben, az dgazati koncepcidkban régzitették, melyekben a
megvaldsitds lehetséges pénziigyi forrdsait meghatdroztak. Az dgazati koncep-
ci6kban a fejlesztési célkitlizéseket helyzetelemzéssel aldtamasztottdk. Az eurd-
pai unids forrdsokra t6rténé 10 palydzat benyijtasdra vonatkozé déntés kilenc
esetben a gazdasdgi programban és az dgazati koncepciokban, tervekben fog-
lalt célkitizésekkel nem volt 6sszhangban.

A KépviselS-testiilet a 2005-2008. év 1. negyedévéig 6t eurdpai unids pdlyazat
benyujtdsarél hatdrozott, az intézményvezetSk 6t esetben dontdttek palyazat
benyujtdsdardl, melyet négy esetben nem elézte meg a polgdrmester fenntart6i
nyilatkozata. A pdlydzatokbél hdrmat a Polgdrmesteri hivatal, hetet az On-
kormdnyzat intézményei nyijtottak be. Az Onkormdnyzat kéltségvetési rende-
letei a 2006-2008. évekre az Amr. elSirdsa ellenére elkiilénitetten nem tartal-
maztdk az eurépai uniés tdmogatdssal megvalésulé projektek bevételeit és ki-
adésait, az Amr-ben foglaltak ellenére a tdbbéves kihatdssal jar6 fejlesztések
nem tartalmaztdk az eurépai uniés forrasbél megvalésult fejlesztési feladato-
kat. Az Onkormdnyzat a 2008. évi kéltségvetésében a felhalmozdsi céli beru-
hazasi céltartalék képzésével a pdlydzatok utéfinanszirozdsara felkésziilt.

Az eurdpai unids forrésokhoz kapcsolédéan a palyazatfigyelés, a palyazat-
keészités, valamint az eurépai unids tdmogatdssal megvaldsuld fejlesztés lebo-
nyolitdsdnak belsé rendjét nem szabdlyoztdk. Az eurépai unids pdlydzati
pénzbdl megvaldsitott fejlesztés lebonyolitdsi feladatainak szervezeti, a projek-
tenkénti személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon beliil nem alakitottdk ki.
A 2008. mdjus 1-t6] hatdlyba 1épett ,,A hazai és Eurépai Unié altal nyijtott egyes
pénziigyi tdmogatasok felhaszndldsdrol” sz016 szabdlyzat a pdlydzat figyelés, ké-
szités, felhaszndlas és ellendrzés kereteit meghatdrozta, de ehhez kapcsolédéan
a feladatok elldtasdnak kotelezettségét a munkakori leirésokban nem irtdk eld,
és a Polgarmesteri hivatalon beliil szervezeti egységeket nem alakitottak ki.

Az Onkormdnyzat Nevelési Tandcsadé és Pedagdgiai Szolgdltaté Kézpont in-
tézménye 2006. évben a HEFOP 3. intézkedés , Kompetencia alapu oktatds el-
terjesztése a Dél-pesti régiéban” cimmel kiirt pdlydzatdn 80 millié Ft vissza nem
téritendd tdmogatdst nyert el. A palydzat projektmenedzseri feladatait 2007.
oktéber 31-t6] kiilsé személy latta el, akinek megbizasi szerzédésében nem ha-
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tdroztdk meg a felelGsségi szabalyokat, az ellendrzési feladatok megosztdsat. A
pdlyazati pénzb6l megvaldsitott program a modositott befejezési hatdriddig
nem zarult le. A tdmogatdsi szerz6dés hdrom alkalommal keriilt médositasra,
melyekben a koltségvetés szerkezetét és litemezését, a megvaldsitas hatéridejét
valtoztattdk meg. A Nevelési Tandcsadé négy projekt elérehaladasi jelentést
adott le, amelyekben 6sszesen 42,4 millié Ft elszdmoldasdt nyijtotta be. A té-
mogatds lUtemezésnek megfelelé igénybevételét hatrdltatta, hogy a kézremi-
kddo szervezet 12-14 hénap multdn kiildétt hianypétldsra felszolitd levelet. A
kifizetés nem t6rtént meg 2008. 1. negyedév végéig. A fejlesztési feladat kiada-
sainak teljesitése eltért a tdmogatdsi szerz6désben meghatdrozott kiaddsok ter-
vezett litemezésétdl. A fejlesztési feladat megvaldsitasat a tamogaté dltal bizto-
sitott 20 millié6 Ft-os elSlegbdl, a Képvisel6-testiileti hatdrozatban jévahagyott
46,3 milli6 Ft-bdl, valamint a Nevelési Tandcsadé sajat koltségvetésébdl biztosi-
tott 1,6 millié Ft-bdl finansziroztdk. A kételezettségvallalds, utalvanyozés, va-
lamint a kapcsolédé ellendrzési jogkdrdk gyakorldsat hidnyosan lattdk el. A
belsd ellenérzés az eurépai uniés forrdsbdl tdmogatott fejlesztési feladatot a
megvalésitds folyamatdban nem vizsgdlta. Kiilsé szervezet ellenérzést a fejlesz-
tési feladat megvalésitdsa folyamdn egy alkalommal végzett, szabdlytalansa-
got nem dallapitott meg.

Az Onkormdnyzat felkésziilése a 2005-2008. 1. negyedévében az eur6pai unids
forrasok igénybevételére és felhasznalasara a belsd szabdlyozottsdg és
szervezettség teriiletén nem volt eredményes, mivel az eurdpai unids forrasokra
benytjtott palydzatok kilenc esetben nem kapcsolédtak a gazdasdgi program-
ban, illetve az dgazati koncepciékban meghatdrozott fejlesztési feladatokhoz.
Az eurépai unibés forrasok igénybevételének és felhasznaldsanak feladatait
nem szabdlyoztdk, az eurépai uniés forrdsokra vonatkozé pdlydzatokkal dssze-
fiiggésben a Polgdrmesteri hivatalon beliil az 6nkormanyzati szintd palydzat-
koordindlas feladatainak felelgsét, valamint az énkormdnyzati szintd pdlydzat
nyilvdntartds vezetésének felelgsét nem jelolték ki. A pdlydzatfigyelést végz6k
és a dontési, illetve a dontés-elGterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti infor-
mdcid-szolgdltatdsi kotelezettséget, a polgdrmester és a fejlesztési feladat lebo-
nyolitéja kozott kapcsolattartds rendjét, valamint az eurdpai uniés forrasokra
irdnyulé pdlydzatfigyelés, palyazatkészités, valamint az eurépai uniés forrassal
tdmogatott fejlesztés lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasi rend meghatdroza-
sat nem irtdk elé. Az eurépai uniés forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok
lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetéi el-
lendrzési feladatokat, illetve a belsé ellendrzés rendjét nem szabdlyoztdk. A pé-
lyazatfigyelés és készités személyi, szervezeti feltételeit a 2007. évtdl a Polgar-
mesteri hivatal két koztisztviseldje, illetve megbizdsi szerzédés alapjan ket gaz-
dasdgi tarsasdg latta el. A palydzatkészités feladatat is tartalmazé megbizasi
szerz6dések nem tartalmaztdk a megbizott gazdasdgi tdrsasag és a Polgarmes-
teri hivatal képviselGje kozotti kapcesolattartds és felel6sség szabdlyait, az in-
formdcidk ataddsdnak formajat, tartalmat és moédjat.

Az Onkormdnyzat a 2005-2010. évekre vonatkozéan rendelkezett informatikai
stratégia, ,-vel, melyben a 2009. évre tervezték az elektronikus iigyintézés 4.
elektronikus szolgdltatdsi szintjének elérését. Az Onkormdnyzatndl az
e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert egyes tligykordkben
a 2. elektronikus szolgdltatdsi szinten miikédtették. Az Onkormanyzat az elekt-
ronikusan végezhetd kozigazgatdsi hatdsdgi eljarasi cselekményekrdl szold
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rendeletében a hatésdgi eljarasok, az anyakdnyvi, a hazassdgi és névvaltozta-
tdsi eljardsok elektronikus tton vald intézését nem engedélyezte. A jegyzd az
Aht-ban meghatdrozott kézzétételi kitelezettségének nem tett eleget, mivel az
Onkormdnyzat honlapjdn pénzeszkézei felhaszndldsdval és a vagyonnal tor-
ténd gazdalkoddssal 6sszefiigg adatok koziil az Onkormdnyzat intézményeire
vonatkozé adatokat nem tették k6zzé. Az adatok az énkormdnyzati honlapon
nem a vonatkozé rendeletben meghatdrozott szerkezetben keriiltek kozzététel-
re. A 2006-2007. évi koltségvetési beszdmold széveges indokldsat az Amr-ben
eldirtak ellenére nem tették kozzé az Onkormdnyzat honlapjdn, a kdzzétételt
2008. juliusaig pétoltdk. Az informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét
nem kisérték figyelemmel, annak tapasztalatait nem értékelték.

A koltségvetés tervezeési és a zarszamadas keészitési folyamatok szaba-
lyozottsaganak hidnyossdgai magas kockdazatot jelentettek a feladatok sza-
bdlyszeri végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 — az Aht. el6irdsai ellenére — nem
alakitotta ki a koltségvetés tervezésének és a zarszdmadds készitésének ellendr-
zési feladatait, nem szabdlyozta a koéltségvetés tervezésének és a zdrszamadds
elkészitésének rendjét, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutato-
szam felmérés adatai megalapozottsdgdnak, valamint a sajat bevételek elsi-
ranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalé helyi rendeletek 6sszhang-
janak ellendrzését, tovdbbd az Onkormdnyzat intézményei és a Polgdrmesteri
hivatal szervezeti egységei dltal benyujtott kéltségvetési igények indokoltsaga,
teljesithetGsége tekintetében a munkafolyamatba épitett ellendrzést, az intéz-
ményi koéltségvetésekben szereplé adatok egyeztetésének, ellen6rzésének feleld-
seit. A jegyzd — az Amr. eldirdsa ellenére — nem készitette elé a koltségvetési
szervek feliigyeletét ellaté KépviselG-testiilet részére a koltségvetési szervek elemi
beszamoléja feliilvizsgdlati rendjének szabalyozdsdt, igy a Képviseld-testiilet
azt nem hatdrozta meg, tovibbd nem irta el6 az Onkormdnyzat intézményei
dltal készitett pénzmaradvdny kimutatdsok szabdlyszeriségének ellendrzését. A
koltségvetés tervezési és zdrszamadds készitési folyamatban a kontrollok md-
kédésének megbizhatdsdga gyenge volt, mert a jegyzd - a szabdlyozds hidnya
miatt - nem belsé szabdlyzatban el6irt médon ellendriztette a koltségvetési ter-
vezéshez készitett intézményi mutatédszdm felmérés adatainak megalapozott-
sdgdt, az Onkormdnyzat intézményei és a Polgdrmesteri hivatal szervezeti egy-
ségei dltal benytijtott koltségvetési igények indokoltsagat és teljesithetSségét, a
sajdt bevételek elbiranyzatai és a koltségvetés megalapozdsat szolgdld helyi
rendeletek Gsszhangjat. A zarszdmadas készitésének folyamataban a jegyzd - a
szabdlyozds hidnya miatt - nem belsd szabdlyzatban el6irt médon ellendriztet-
te az intézmények pénzmaradvdny megdllapitdsdnak szabdlyszertiségét, to-
vabbd nem vizsgdltatta az intézményi eredeti és moédositott eldiranyzatok, va-
lamint a teljesitési adatok eltérésének indokoltsdgat, az intézményi szdmszaki

beszamol6 belsd, illetve a jegyz4 altal meghatdrozott adatszolgdltatdssal vald
dsszhangjat.

A gazddlkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenor-
zési feladatok szabdlyozottsdgdnak hidnyossdgai kozepes kockdzatot jelen-
tettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 nem gondos-
kodott a Képvisel6-testiilet dital jovahagyott hivatali SzMSz elkészitésérdl, nem
hatdrozta meg a gazdasdgi szervezet ligyrendjében a vezetSk és mas dolgozdk
feladat-, hatds- és jogkorét, az lizemeltetésre dtadott eszk6zok tekintetében a
leltdrozas maddjat és a selejtezés sordn dontéshozatalra jogosultak korét, a selej-
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tezési eljards szabdlyszerd végrehajtdsdnak folyamatdba épitett ellendrzésért
felel6s személyt, az addkovetelések tekintetében az egyszerdsitett értékelési elja-
ras soran alkalmazandé besoroldsi elveket, dokumentdlasi szabdlyokat. A
jegyz0 2008. februar végéig nem szabdlyozta a FEUVE rendszerét és nem alaki-
totta ki eljarasrendjét, nem készitette el az ellenérzési nyomvonalat, a kockd-
zatkezelés és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét. A hianyossdgok
ellenére a kialakitott belsé kontrollok végrehajtdsuk esetén a lehetséges hibdk
tobbsége ellen védelmet nyudjtanak.

A Polgdrmesteri hivatalndl a kiilsd szolgdltatd altal végzett karbantartdsi, kis-
javitasi szolgdltatdsokkal, valamint a gépek, berendezések és felszerelések be-
szerzésével, létesitésével kapcsolatos kifizetések sordn a belso kontrollok md-
kodésének megbizhatésaga kivald, mig az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett
mikddési céli pénzeszkézataddsok sordn gyenge volt. A belsé kontrollok mi-
kédésének megbizhatdsdga Gsszességében gyenge volt, mivel az dllamhdztarta-
son kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkdzdtadasok sordn a szakmai telje-
sités igazoldsdra kijel6lt személyek az ellendrzési feladataikat nem végezték el.
Nem ellendrizték a kifizetések jogosultsagdt, 6sszegszertiségét, tovabba a tamo-
gatdsi szerz6désekben, megallapodasokban foglaltak szakmai teljesitését, en-
nek kovetkeztében az érvényesités sem a szakmai teljesitésigazolason alapult.
Az utalvany ellenjegyz6i elvégezték a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok be-
tartdsanak ellendrzését, de nem ellendrizték a gazdalkodas folyamatdban a
szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtét.

A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabdlyozottséganak
hianyossdgai kozepes kockdzatot jelentettek az informatikai feladatok bizton-
sagos végrehajtdsdban, mivel nem volt szabdlyozott az informatikai hozzaféré-
sek ellenérzése, a szamitégépes programrendszerben az adatkarbantartds fo-
lyamata, valamint 2008. 1. negyedévéig nem gondoskodtak a pénziigyi-
szamviteli teriileten dolgozok esetében az informatikdval kapcsolatos szabdly-
zatok megismertetésérdl és ezen dolgozék munkakori leirdsai nem tartalmaz-
tdk az informatikai feladatokat. A kialakitott belsé kontrollok azonban végre-
hajtdsuk esetén a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyijtanak. A Pol-
gdrmesteri hivatalndl az informatikai rendszer belsé kontrolljainak megbizha-
tésdga j6 volt, mivel az informatikai rendszer segitette a pénziigyi-szdmviteli
feladatok megolddsat és a munkafolyamatba épitett ellenérzést, azonban a
szamitégépen vezetett analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi kényvelés kap-
csolata négy esetben nem volt automatikus. A konyvviteli feladatok informati-
kai elvégzése sordn nem volt biztositott a konyvelési tételek visszamendleges
azonositdsa a régzité személye és a rogzités ideje szerint, a rogzitett, de hibas,
torélt bizonylatok kezelése, illetve az, hogy csak az engedélyezett tranzakcidk
keriiljenek konyvelésre. A feltart hidnyossdgok nem veszélyeztették az eredmé-
nyes, megbizhaté miikodést.

A belsd ellendrzés szervezeti keretei kialakitasanak és szabalyozdsanak hid-
nyossdgai a belsé ellendrzési feladatok végrehajtasdban osszességében ala-
csony kockdzatot jelentettek, mivel a KépviselS-testiilet biztositotta a belss el-
lendrzési feladatok 6nalld szervezeti egységgel t6rténé elldtdsat. Az eldirt isko-
lai végzettséggel és szakmai képesitéssel rendelkezd belsd ellendrék tevékenysé-
giiket a Bels Ellenérzési Iroda keretében, kdzvetleniil a jegyz6nek aldrendelve
végezték. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a belsd
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ellendrzés nem rendelkezett az ellendrék rendszeres tovabbképzéséhez a 2007.
és a 2008. évre képzési tervvel, valamint a jegyzé dltal jévahagyott stratégiai
tervvel, tovabbd a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében nem irtdk el6 a belsd el-
lendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzd szervezeti egység jogalldsat és fel-
adatait. A belsé ellendrzés miikddésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésa-
ga jé volt, mivel a jegyz6 gondoskodott a koltségvetési szervek ellendrzésérdl, a
feladatellatds soran biztositotta az ellendrzést végzGk funkciondlis fliggetlensé-
gét, azonban a 2007. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket csak 84%-
ban hajtottdk végre az litemezésnek megfelelen, tovabbd a 2007. évben nem
végezték el, és a kockdzatelemzés alapjan a 2008. évre sem tervezték a kdzbe-
szerzési eljarasok belsd ellendrzését. A belso ellendrzés miikodésénél megallapi-
tott hidnyossdgok nem veszélyeztették, hogy a bels6 ellendrzés megeldzze, fel-
tdrja, kijavittassa a lényeges hibdkat és a szabdlytalansdgokat. Ketts, a 2007.
évi ellendrzési tervben tervezett és az éves ellendrzési tervet megalapoz6 kocka-
zatelemzésben magas kockdzatinak értékelt ellendrzést nem hajtottak végre,
kettd vizsgdalat befejezése pedig dthizédott a 2008. évre. A 2007. évben hat, a
2008. év 1. negyedévében hdrom soron kiviili ellenérzést végeztek. Az ellendrzé-
seket ellenérzési program alapjan hajtottdk végre, az ellenérdk az elvégzett el-
lendrzésekr6l jelentést készitettek. A 2007. évi bels6 ellendrzések sordn kettd fe-
gyelmi eljaras meginditdsara okot add cselekményt tartak fel. A bels6 ellenér-
zési vezetd elkészitette a 2007. évi ellendrzési ]elentest A jegyz6 az Aht. eléirdsa
ellenére nem szdmolt be a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszdmold kereté-
ben a FEUVE és a belsé ellenérzés miikodésérdl. A polgdrmester a zdrszamadds-
sal egyidejiileg a Képviselb-testiilet elé terjesztette az Onkormanyzat dltal alapi-
tott és fenntartott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készi-
tett 2007. évi dsszefoglald ellendrzési jelentést.

A 2003-2006. években az ASZ altal végzett ellendrzések sordn tett javasla-
tok osszessegeben 84%-ban hasznosultak. Az Onkormdnyzat gazdalkodasanak
2003. évi atfogd ellendrzésérdl készitett ASZ jelentés 29 szabdlyszertiségi és 14
célszerliségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok megvaldsuldsa érdekében a
polgdrmester intézkedési tervet terjesztett a Képvisels-testiilet elé, amelyet az el-
fogadott. Az ASZ ellenérzés sordn tett javaslatokbél az intézkedési tervben fog-
lalt hatdridére 77% hasznosult, 2% részben teljesiilt és 21% nem hasznosult. A
koltsegvete51 koncepcié, a koltségvetési és a zarszdmadasi rendelet osszedllitd-
sara, tartalmdra, szerkezetére, mellékleteire, a koltségvetési rendelet-
moédositdsra, az eldéiranyzat nyilvdntartasi kotelezettségre, illetve a jévahagyott
eléiranyzatokon beliili gazdalkoddsra, a gazddlkodas és a pénziigyi-szdmviteli
feladatelldtds szabdlyozottsdgara, a koltségvetési gazddlkoddsi és ellendrzési
jogkorok gyakorldsara, a céljelleggel nyijtott tdmogatasokra, a kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatdsdra, a belsé ellendrzési rendszer miikodésére tett szabdly-
szerliségi javaslatok kéziil Gsszesen 22 teljesiilt. A javaslatok hasznositasdara
megtett intézkedésekkel csokkentették a gazdalkodds sordn lehetséges hibdk
bekovetkezésének kockdzatdt. Egy szabdlyszertiségi javaslat részben hasznosult,
mivel a jegyzd a 200S5. évi koltségvetés elSterjesztéséhez bemutatta az Aht-ban
elsirt mérlegeket és kimutatdsokat, kivéve a kozvetett tdmogatdsokat. A Képvi-
seld-testiilet az Aht-ban foglaltak ellenére rendeletben nem hatarozta meg az
Onkormadnyzat kéltségvetésének elbterjesztésekor részére tdjékoztatdsul bemu-
tatandé mérlegek, kimutatdsok tartalmdt, a jegyz6 nem irta el6 a gazdalkodds
és a pénziigyi-szamviteli feladatelldtds szabdlyozottsagdnak biztositdsdhoz
kapcsolédéan tett javaslatok koziil — a Vhr-ben foglaltak ellenére — az tizemel-
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tetésre atadott eszkdzok tekintetében a leltarozas médjat, és nem gondoskodott
a mennyiségi felvétellel torténd leltarozdsardl. A koltségvetési gazdalkodasi és
ellendrzési jogkorok gyakorldsahoz kapcsolédéan tett javaslatok koézil ~ az
Amr-ben foglaltak ellenére — a jegyzb egy szerz8dés esetében nem gondoskodott
a kotelezettségvallalas ellenjegyzésérdl. A vagyongazdalkoddsi feladatok meg-
hatdrozdsdval kapcsolatban nem késziiltek éves intézkedési tervek. A Kbt. el6-
irdsdval ellentétesen az 6rzés-védelmi szolgaltatas vasarlas esetében nem gon-
doskodtak kdzbeszerzési eljards lefolytatasardl. A célszerliségi javaslatok koziil
harom nem teljesiilt, a polgdrmester nem rendelkezett a kotelezettségvallalds-
ra, az utalvdnyozasra, a jegyzo az ellenjegyzésre felhatalmazottak beszdmolta-
tdsanak médjardl és formdjarol, tovdbbd nem intézkedtek a beszamoltatas el-
végzésérol. A polgarmester nem kezdeményezte a KépviselS-testiiletnél az 6n-
kormdnyzati SzMSz kiegészitését az Onkormdnyzat énként vdllalt feladatainak
felsoroldsaval.

A 2005. évi zdrszamaddshoz kapcsolédo ellendrzés sordn az ASZ 12 szabdlysze-
riiségi és hét célszeriiségi javaslatot tett. Valamennyi javaslat hasznositdsa ér-
dekében a polgdrmester intézkedési terveket terjesztett a KépviselS-testiilet elé,
amelyeket az jévahagyott. A févarosi 6nkormdnyzatot és a keriileti dnkor-
mdnyzatokat osztottan megilletd bevételek 2007. évi megosztdsardl szol6 fova-
rosi 6nkormdnyzati rendelet ellenérzése kapcsén az ASZ egy szabdlyszeriiségi
javaslatot tett, amelyben foglaltak érvényesitésének érdekében a Képvisels-
testiilet hatarozatban rendelkezett.

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabdlyi el6irasok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkoddsanak 2003. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ dltal tett és nem teljeslilt szabalyszer(iségi és célszeriiségi javaslatok vég-
rehajtdsarol;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében
kezdeményezze, hogy a szdmvevdszéki jelentésben foglaltakat a KépviselS-testiilet

targyalja meg és a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hataridok és feleldsok megjelolésével;

a jegyzonek
a jogszabdlyi el6irdsok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodijon réla, hogy az Onkorményzat koltségvetési rendelete az Amr. 29. § (1)
bekezdés k) pontja el8irdsdnak megfelelSen elkiilonitetten tartalmazza az eurdpai
uniés tdmogatdssal megvalésuld projektek bevételeit és kiadasait, valamint az Amr.
29. § (1) bekezdés g) pontjanak elGirdsa alapjan a tobbéves kihatéssal jar fejleszté-
sek tartalmazzék az eurdpai uniés forrdsbél megvaldsulé fejlesztéseket;
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biztositsa, hogy az Onkorményzat kozzétételi kotelezettségének az 18/2005.
(XIl. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében és annak 1. és 2. szam(G mellékletében
el&irt szerkezetben tegyen eleget, valamint gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 15/B.
§ (1) bekezdés eldirasa alapjan kdzzétett adatok az Onkorményzat intézményeinek
adatait is tartalmazzak;

gondoskodjon Aht. 121. § (1) bekezdés a) és c) pontjainak megfeleléen a kéltségve-
tés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabélyozottsdganak biztositésa
érdekében

a) a zarszamadas készités rendjének szabalyozasarél;

b) a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai meg-
alapozottsaga, a sajat bevételek (helyi adék, intézményi téritési dijak, egyéb szol-
galtatési dijak) elSirdnyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgélé helyi rende-
letek 6sszhangja ellen8rzésének szabalyozdsardl, tovdbba a feladatot végzd koz-
tisztviselok munkakdri lefrasaiban torténd elbirasardl;

¢) azintézményi koltségvetésekben szerepl6 adatok egyeztetéséért, ellenrzéséért fe-
lelSs személyek kijel6lésérdl a Polgarmesteri hivatalban;

gondoskodjon az Amr. 149. § (2) bekezdés a)-c) pontjainak megfelelden a kdltség-
vetési intézmények elemi beszdamol6ja fellilvizsgalata rendjének elkészitésérdl és a
Képvisel-testiilet részére torténd elGterjesztésérdl;

a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabalyszer(i végrehajtasi feltételeinek kialakitdsa érdekében:

a) gondoskodjon az Amr 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen a
Polgarmesteri hivatal SzMSz-ének elkészitésérl, és annak az Amr. 10. § (5) bekez-
désében elGirtak alapjan a Képvisels-testiilettel valé jévahagydsardl;

b) készitse el az Amr. 17. § (5) bekezdésében eldirtak alapjén a Polgarmesteri hivatal
gazdasdgi szervezetének Ugyrendjét, hatdrozza meg a vezetSk és a mds dolgozok
feladat-, hatés- és jogkorét;

¢) hatdrozza meg a Vhr. 8. § (18) bekezdésben foglaltak szerint az adokdvetelések
tekintetében az egyszerdsitett értékelési eljaras soran alkalmazandé besorolasi el-
veket, dokumentalasi szabélyokat;

a Polgarmesteri hivatal FEUVE rendszerének kiegészitése érdekében:

a) rogzitse az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében eléirtak és az Amr. 145/A. § (3) be-
kezdésében hivatkozott PM , Utmutaté az ellendrzési nyomvonal kialakitdsdhoz”
médszertani Gtmutatéja alapjan az ellendrzési nyomvonalban az egyes tevékeny-
ségek, feladatok elvégzését igazolé dokumentumok megnevezését és a rendszer-
ben valé nyilvantartasi helyét, tovabbéd azt, hogy az ellen&rzési nyomvonalban
megnevezett feladatok részletes szabélyozdsat mely belsé szabalyzat részletezi;

b) frja eld az Amr. 145/C. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak és az Amr. 145/A. § (3)
bekezdésében hivatkozott PM , Utmutaté a kockdzatkezelés kialakitdsdhoz” méd-
szertani Gtmutatéja alapjan a kockdzatkezelési szabalyzatban a kockézatok azono-
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10.

11.

12.

sitdsara, a kockazatok értékelésére és kategorizaldsara, az elfogadhaté kockazati
szint meghatarozasara, a valaszintézkedések folyamatba val6 beépitésére, a kocka-
zati kornyezet rendszeres idSkozonkénti feliilvizsgalatara vonatkozé szabélyokat,
nevesitse a kockdzatok folyamatgazdait, és vezessen kockézat nyilvantartast;

gondoskodjon az intézményi eredeti, a médositott elSirdnyzatok és a teljesitések el-
térése indokoltsdgénak, valamint az intézményi szdmszaki beszamold belsg, illetve a
jegyz6 dltal meghatarozott adatszolgéltatassal valé 6sszhangjanak az Amr. 149. § (3)
bekezdés c) és d) pontjaiban foglaltak szerinti ellendrzésérdl;

gondoskodjon az operativ gazdalkodas sordn a miikddésbeli hibdk megelSzése, fel-
térasa, illetve kijavitdsa tekintetében kialakitott kontrollrendszer megbizhaté miikos-
dése, kockazatainak csdkkentése érdekében:

a) az Amr. 135. § (1) bekezdésében elGirtak betartasarél, hogy valamennyi kiadas

teljesitésének elrendelése elGtt a jegyz6 altal kijelolt személyek okmanyok alapjan,
a belsd szabalyzatban el&irt médon ellendrizzék, szakmailag igazoljak azok jogo-
sultsédgét, osszegszer(iségét, a szerz6dés, megrendelés, megéllapodds teljesitését;

b) az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglaltak szerint arrél, hogy az érvényesitd a

szakmai teljesitésigazolas alapjan ellendrizze az 6sszegszer(iséget, a fedezet meg-
|étét és az el6irt kdvetelmények betartdsat;

¢) az Amr. 137. § (3) bekezdésének elGirasai alapjan arrél, hogy az utalvany ellen-

jegyzéje qy6z6djon meg az Amr. 135. § (1) bekezdésében el8irtak szerinti szakmai
teljesités igazolds és az Amr. 135. § (3) bekezdésében eldirtak szerinti szakmai tel-
jesités igazolason alapul6 érvényesités megtorténtérdl;

a belsg ellendrzés szabélyszerl kereteinek kialakitdsa érdekében:

a) gondoskodjon a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak szerint arrél, hogy a Polgar-

mesteri hivatal SzMSz-ében el&irjdk a belsS ellendrzési kotelezettséget, az ellendr-
zést végz0 szervezeti egység jogalldsat és feladatait;

b) hagyja j6va a Ber. 12. § k) pontjaban foglaltaknak megfelelGen a belsd ellendrzési

vezet® altal az ellenérok rendszeres tovabbképzéséhez elkészitett képzési tervet;

¢) hagyja jova a Ber. 19. §-aban foglaltaknak megfelelden a stratégiai tervet;

készitsen az Aht. 97. § (2) bekezdés elSirasadnak megfelelSen beszamol6t a FEUVE és
a belsd ellendrzés mlkddésérdl az éves koltségvetési beszdmold keretében;

gondoskodjon az Onkorményzat gazdalkoddsdnak 2003. évi atfogé ellendrzése so-
rdn az ASZ &ltal tett és nem teljeslilt szabalyszer(iségi és célszer(iségi javaslatok vég-
rehajtasarol;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében
biztositsa a kéltségvetés készitése sordn az ingatlan értékesitések bevételi elbirdnyza-

tanak, valamint a tobb év alatt megvalésulé beruhadzésok kiadasi elSiranyzatdnak
megalapozott tervezését;
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13.

14.

15.

l6.

17.

i8.

19.

20.

21.

hatdrozza meg bels6 szabalyzatban az eurépai uniés forrasok igénybevételének és
felhasznalasanak 6nkormanyzati szinti feladatait, ennek keretében régzitse a dontési
jogkoroket, a pélydzatkoordindlds feladatait és felelGsét, az eurépai uniés pélyazatok-
rél onkormanyzati szintli nyilvdntartas vezetésének felel6sét, az informdacidk dramia-
sanak rendjét, a pélyazatfigyelést végzGk és a dontési jogkorrel rendelkez6k kozotti
informaciészolgaltatasi kotelezettség elSirasat, a polgdrmester és a fejlesztési feladat
lebonyolitéja kézotti kapcsolattartds rendjét, valamint a palyazatfigyelés, palyazatké-
szités, eurdpai unibs forrdssal tdmogatott fejlesztési feladat lebonyolitdsanak ellendr-
zési kotelezettségét, feladatait és felelGseit;

biztositsa, hogy a pélyazatfigyeléssel és palydzatkészitéssel megbizott gazdasagi tar-
sasdg megbizasi szerz6dése tartalmazza a Polgdrmesteri hivatal képvisel6je és a
megbizott gazdasagi tarsasdg kozotti kapcsolattartds és felel6sség szabalyait, az in-
formaci6 atadésanak formdjat, tartalmat és modjat;

gondoskodjon arrél, hogy a projektmenedzseri feladatok ellataséra kotott szerz6dés
tartalmazza személyre széléan a felelGsségi szabdlyokat és az ellenérzési feladatok
megosztasat;

hatdrozza meg , A hazai és az eurdpai unié dltal nydjtott egyes pénziigyi tdmogatdsok
felhaszndldsarél készitett szabdlyzat”-hoz kapcsol6dé munkakoroket, teremtse meg
az dsszhangot a Képvisel-testiilet dltal hozott hatarozat és a szabalyzat kdzott, illet-
ve alakitsa ki a szabdlyzatban meghatérozott feladatok ellatasat biztosité szervezeti
egységeket; ‘

biztositsa az informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételének figyelemmel ki-
sérését és a tapasztalatok értékelését; ;

gondoskodjon az informatikai rendszer szabélyozésa keretében az informatikai esz-
kozokhoz torténd hozzéférés ellendrzésérél, a pénzligyi-szamviteli programrend-
szerben az adat karbantartasi folyamat szabélyozasarél;

gondoskodjon az informatikai rendszer mikédtetése keretében a pénzlgyi-
szdmviteli feladatok informatikai rendszerrel torténd segitésérdl, a biztonsagos, do-
kumentalt mkodés feltételeinek kialakitasarol;

gondoskodjon a belsd ellen&rzések Gitemezésnek megfelel6 végrehajtasardl, biztosit-
sa az ellenGrzési tervben tervezett és az éves ellendrzési tervet megalapozé kocka-
zatelemzésben magas kockdzatdnak értékelt eliengrzések lefolytatdsat;

gondoskodjon a kockizatelemzés alapjan a kozbeszerzések, kozbeszerzési eljarasok
belsd ellendrzés keretében torténd vizsgélatardl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiada-
sok alapjan a kéltségvetési és a pénziigyi egyensiily alaku-
lasa, valamint a koltségvetési hiany megallapitasanak
szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. kozétti idoszakban a tervezett kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok foosszege folyamatosan csokkent.

Az Onkormdnyzat az el6z8 évi eldirdnyzathoz képest a 2006. és a 2007. évben a
miikodési célu koéltségvetési bevételek eldirdnyzatdnak folyamatos cskkenésével
- ezen belill az atengedett addk és a kdzponti kdltségvetési tamogatds visszaesé-
sével - szamolt. A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek eldirdnyzata is csok-
kent, mivel az Onkormdnyzat a 2006. és a 2007. évben pénziigyi befektetésbdl
szdrmazd bevételek felhalmozasi célra térténd felhaszndldsat nem tervezte, a
varosrehabilitaciés programra atvett pénzeszkdzokbdl szarmazé bevételek vissza-
esésére szamitott. A miikodési célu koltségvetési kiadasok folyamatosan csékkend
eldirdnyzata mellett az éves koltségvetések a beruhdazasi és feldjitasi feladatokra
is az el6z6 évi elGiranyzathoz képest alacsonyabb eldiranyzatot tartalmaztak.

A 2008. évben a tervezett koltségvetési bevétel és kiadas foosszege az
el8z0 évhez viszonyitva nott.

Az Onkormdnyzat a 2007. évi elSirdnyzathoz viszonyitva a miikodési céli kolt-
ségvetési bevétel eldiranyzatdnak novekedésével, — ezen beliil a helyi adébevéte-
lek, a kézponti koltségvetési tdmogatds emelkedésével és az dtengedett adok
csokkenésével - valamint a felhalmozdsi célit koltségvetési bevételek visszaesésé-
vel szadmolt. A miikédési céli koltségvetési kiadasok elSiranyzatanak kozel valto-
zatlan nagysdgrendje mellett a 2007. évi el6iranyzati adatokhoz viszonyitva a
felhalmozasi céli koltségvetési kiaddsok - ezen belil a beruhdzdsok -
novekedésével kalkulaltak.

A 2005-2007. évek kozétt a teljesitett koltségvetési bevételek fGosszege
az el6z6 évhez képest a 2006. évre csokkent, a 2007. évre nott. A teljesitett
koltségveteési kiadasok foosszege évrol évre csokkent.

A 2005-2007. évek kozott a miikodési célu koltségvetési kiadasok folyamatosan
csbkkentek, egyidejiileg az azonos célu koltségvetési bevételek folyamatosan nét-
tek. A realizdlt midkédési céli koltségvetési bevételek novekedését elsésorban az
ipartizési adébél szdrmazé bevételek, valamint az dtengedett adék bevételeinek
emelkedése okozta. A miikédési céla koltségvetési kiadasok mérsékelt csdkkené-
séhez a 2006-2007. évben elsdsorban a dologi és egyéb folyé kiaddsok csékkené-
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se'? jarult hozzd, szocidlpolitikai juttatdsokra, miikddési céli pénzeszkozok at-
addsdra kevesebbet koltottek. A teljesitett felhalmozasi célu kiaddsok évrdl-évre
csokkentek, mivel beruhdzdsi és feltjitdsi feladatokra, felhalmozdsi célu pénzesz-
kdz ataddsra, felhalmozasi célu kdleson nyujtdsdra kevesebbet forditottak.

Az Onkormdnyzat a 2005. és a 2007. évi koltségvetési rendeletében a
koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok egyensiilyat biz-
tositotta, a tervezett koltségvetési bevételek fedezetet nywjtottak a koltségveté-
si kiaddsokra, a koltségvetés egyensulyadt a tervezett felhalmozadsi céli koltség-
vetési bevételek tdbblete biztositotta. Az Onkormdnyzat 2006. és 2008. évi kolt-
ségvetési rendeleteiben a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fede-
zetet a koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés egyensilydnak biztositdsahoz
hosszu lejaratd fejlesztési hitel felvételét tervezték a 2006. évi koltségvetésben
1345,3 millié Ft, a 2008. évben 1684,6 millié Ft §sszegben'®, kotvénykibocsdtds-
sal, hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirok értékesitésével nem szamoltak. A
miikoddeési célu koltségvetési kiaddsok csokkentése érdekében a 2007. és a 2008.
évi koltségvetési rendeletekben a dologi kiaddsok eldiranyzatait az iskoldk és az
6voddk esetében helyben kialakitott feladatmutaték (normativdk) alapjan ha-
tdroztdk meg. A kéltségvetés végrehajtdsa sordn az Onkormdanyzat a 2005.
és a 2007. években koltségvetési tobbletet ért el, mig a 2006. évben pénziigyi
hiannyal zarta az évet. A 2006. évben a pénziigyi hidny részardnya az ész-
szes koltségvetési kiadashoz viszonyitva a tervezettnél alacsonyabb volt. A
2006. évben a pénziigyi hidnyt az okozta, hogy a felhalmozdsi céli kdltségve-
tési bevételek a felhalmozasi célui koltségvetési kiaddasok 54,4%-dra biztositot-
tak fedezetet. A tervezett koltségvetési bevételek hidnydnak részardnya az 6sz-
szes koltségvetési kiaddshoz viszonyitva a 2006. évi 6,4%-r6l a 2008. évre 6,1%-
ra csdkkent.

A 2005-2008. években a tervezett, a 2005-2007. években a teljesitett miikodési,
valamint felhalmozasi céld koltségvetési bevételeket és kiaddasokat, azok egyen-
legeként a kialakult hidny, illetve tébblet 6sszegét, valamint a finanszirozdsi
céli pénziigyi miveletek bevételeit és kiaddsait a jelentés 3. szamu melléklete
részletezi.

12 A dologi és egyéb foly6 kiaddsok cstkkenése az ingatlan eladdsok alulteljesitése mi-
atti dfa befizetési kotelezettség, az intézmények készletbeszerzései, valamint a Szocidlis
Foglalkoztatd termeld tevékenysége irdnti piaci kereslet visszaesése, tovdbbd a vagyon-
és lakdsgazddlkoddsi tevékenység kiaddsainak csékkenése miatt kovetkezett be.

1 Az Onkormdnyzat a 2006. évi koltségvetésében a szocidlis bérlakds épitési program
kiaddsainak finanszirozdsdra 345,3 millié Ft, a szildrd burkolati utak javitdsa és bur-
kolat épitése kiaddsainak finanszirozdsdra 1000 millié Ft, a 2008. évi kéltsegvetésében
az utfelijitdsok, kozlekedési csomdépontok kivitelezési munkdi kiaddsainak finansziro-
zdséhoz 1684,6 millié Ft hitel igénybevételét tervezte.
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A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok 2005-2007. évi ala-
kuldsdt szemlélteti a kdvetkez6 grafikus dbra:

' AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETENEK
2005-2007. EVI ALAKULASA

Adatok: millié Ft-ban

11
18

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tényl

bevétel kiadas bevétel kiadds bevétel kiadds
2005. év 2006. év 2007. év
Tervezett, tefiesttett Tervezett, telieshtett . Tervezett I I Telies et
[ mikddési bevétel felhalmozasi bevétel-kiadas hiany hiany

A 2005-2008. években a tervezett koltségvetési és a tényleges pénziigyl hiany
részardnydt a miikodési és felhalmozasi céli, valamint az dsszes koltségvetési
kiaddashoz viszonyitottan szemlélteti a kdvetkezd tdblazat:

Részarany %-ban

2005. 2006. 2007, 2008.

Megnevezés évben évben évben I. ne-
gyed-

évben

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv

Miikodési célu koltségvetési bevételek 9,7 8,7 6,7 - 6,1 i, 5
hidnydnak arénya a mtikodési céli

koltségvetési kiaddsokhoz viszonyitva

Felhalmozdsi célu koltségvetési bevé- . - 56 45,6 . 5 34,9
telek hidnydnak ardnya a felhalmo-

zasi céli koltségvetési kiaddsokhoz

viszonyitva

A koltségvetési hiany részaranya - - 64 24 - - 6,1
a koltségvetési kiadasokhoz vi-
szonyitva

Az Onkormdnyzat pert inditott a K&H Pénzpiaci Nyiltvégl Befektetési Alapba
tortént befektetései ellenértékének megtéritése céljdbdl, melynek eredménye-
ként a Pénz- és T6kepiaci Allandé Vdlasztottbirésdg a 2004. évben 906,2 millié
Ft kdrtéritést {télt meg részére. A 906,2 millid Ft sszegd bevételt — mint finan-
szirozasi célu pénziigyi miiveletet — a 2005. évi koltségvetési rendeletben a
bevételi f6osszeg megdllapitdsakor koltségvetési hianyt modositéo kolt-
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1.2.

ségvetési bevételként vették szamba, megsértve az Aht. 8/A. § (7) bekez-
désében elbirtakat.

A koltségvetési és a pénziigyi egyensilyi helyzet kialakita-
sahoz tervezett és teljesitett finanszirozasi célu pénziigyi
miiveletek modja és azok hatasa a targyévet koveto évek
koltségvetéseire

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek a 2006. és a 2008.
években nem biztositottak fedezetet a koltségvetési kiaddsokra, a koltségveté-
si kiadasok fedezettsége a koltségvetési bevételekbSl a 2006. évben
93,6%, a 2008. évben 93,9% volt. A tervezett koltségvetési bevételek hid-
nyat a 2006. évben a miikddési és a felhalmozdsi céli koltségvetési bevételeket
meghaladé dsszegben tervezett miikodési és felhalmozdsi céla koltségvetési ki-
addsok okoztdk, a 2008. évben pedig a felhalmozdsi célu kdltségvetési bevéte-
lek tervezett eldirdnyzata nem fedezte a felhalmozasi célu koltségvetési kiada-
sok eliranyzatdt. Az Onkormdnyzat a 2005. és a 2007. évi koltségvetési
rendeletben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyensilyat bizto-
sitotta, mindkett6 évben a miikédési céli koltségvetési bevételeknél
hianyt terveztek a felhalmozdsi célu koltségvetési bevételek tobblete mellett.

Az Onkormdnyzat 2005-2008. években tervezett koltségvetési bevételeinek és
kiaddsainak, valamint egyensilyi helyzetének alakuldsat szemlélteti az alabbi
abra:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZEIT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK, KIADASANAK S EGYENSULYI
HELYZETENEK ALAKULASA

T

Kdltségvet bsi bevétel
Koltségverési kiadis

2007.év [2008.év

Koliségvetési bevétel [ R AL = |
Kaoliségvetési kiadds ¥

Raliségvetési bevetel [ . g‘s 71 . ] 5 460 | 1275
Koltségvetési kiadks - 3T f 5787 ;

Koltsdgvetési bevétel TII0 8383 i
Kbltségvetdsi kiadis 5421 o<1

0 4 000 8 000 12 000 16 000 20 000

= Tervezett milkodést céll kdltsdgvetési bevételek/kiadisok

I u} Eﬁgﬁrxezﬂl felhalmozds céll kbliségverési bevetelei/kiadisok
|
T Ahk]ae

2006, év

2005. év

Adatok:millid Ft-ban

]

Az Onkormdnyzat a miikédési célu koltségvetési bevételek hidnydnak mérsék-
lése céljabol a 2005. és a 2007. évi koltségvetési rendeleteiben létszamcsdkken-
tésrél dontott. A miikodési célu koltségvetési bevételek hidnydnak kialakulasa-
hoz hozzdjdrult az énként vdllalt feladatok™ tervezett elldtdsa. Az Onkormany-

4 Szent Ldaszlé Gimndzium és Szakiskola, Pataki Mivel6dési Kézpont, K&bdnyai Sza-
badidé Kézpont, Ujhegyi Tanuszoda, Nevelési Tandcsadd, Felnéttek Altaldnos Iskoldja,
Zeneiskola, Pedagégiai Szakszolgdlat, Komplex Szolgditaté Kézpont, Kézponti Tanmi-
hely fenntartdsa, illetve lizemeltetése, lapkiadds, TV misorszolgdltatds.
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zat a 2005. évi koltségvetési rendeletében a Richter Rt. részvényei ellenérté-
kének meg nem fizetése miatt inditott per sordn megitélt 1884,9 milli6 Ft kdrté-
ritést, valamint a Hungexpo Rt. részvényei értékesitésének varhatd bevételét,
500 millié Ft-ot felhalmozdsi céli kiaddsok finanszirozdsdra tervezte felhasz-
ndlni, a 2005-2008. évi koltségvetési rendeleteiben kotvénykibocsdtdssal nem
szamolt.

A 2005. és a 2007. évben a teljesitett koltségvetési bevételek fedezték a
koltségvetési kiadasokat. A 2006. évben a koltségvetési kiadasok fede-
zettsége 97,6% volt. A 2005. évben a realizalt mikodési célu koéltségvetési
bevételek nem érték el, a 2006. és a 2007. évben pedig meghaladtdk a miiksdé-
si céld koltségvetési kiaddsokat. A teljesitett felhalmozdsi célu kéltségvetési be-
vételek a 2005. és a 2007. évben meghaladtdk a felhalmozasi céli koltségvetési
kiaddasokat, a 2006. évben azonban a felhalmozdsi célu koltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet az azonos célu koltségvetési kiaddsokra, mivel az in-
gatlan értékesités realizdlt bevételei elmaradtak a tervezettdl.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok, valamint egyensilyi helyzet
alakuldsdt szemlélteti a kévetkez6 dbra:

] AZ ONKORMANYZAT TELJES ITETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK, KIADASANAK S EGYENSULYI
[ BELYZETENEK ALAKULASA
|

3 Koltségverési bevétel |
Kioltségvetési kiadis

2006 év |2007

Kaltségvetés bevitel : e G 560 : 1227 lssa
Kbhségvetési kiadis

Kéltségyetés bovétel [ ; ]
Koltségvetes kindis [ T ' s 2823

2005, év

o : _ st b i
] 5000 10 000 15 000 20 000
= Tcl}:sﬂm miikédési céld kot ségvetési bevételek/kiadisok
0 Teljesitett felhalmozasi célu kaltségvetési bevételek/kiadasok )
m Hidny Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet

Az Onkormadnyzat koltségvetésének egyensiilyi helyzete az el626 évhez
viszonyitva a 2006. és a 2008. évben romlott, a 2007. évben pedig javult. A
2005-2007. években a pénziigyi egyensuly a tervezettnél kedvezébben alakult.
A 2006. évben a teljesitett koltségvetési bevételek hianydnak aranya
a tervezetthez képest 4% ponttal csokkent.
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Az énkormdnyzatndl a 2005-2008. években tervezett és a 2005-2007. években
teljesitett mdikodési és felhalmozasi céld koltségvetési kiaddsokra a kévetkezd
ardnyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

2005. 2006. 2007, 2008.
Megnevezés év év év év

Tervm. Tény Terv Tény Terv Tény  Terv

Miikodési céli koltség-
vetési kiaddsok fedezett-
sége miikddési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl
Felhalmozdsi céli kolt-
ségvetési kiaddsok fede-
zettsége felhalmozdsi 154,7 239,2 94,4 54,4 1333 1724 65,1
célu koltségvetési bevé-
telekb6l

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bél

90,3 91,3 93,3 104,6 93,9 1090 1039

107,7 1158 93,6 97,6 1008 114,2 93,9

Az Onkormdnyzat a 2006. évi koltségvetésének végrehajtdsa sordn
345,3 milli6 Ft hosszi lejaratu fejlesztési hitelt vett fel, a 2005. és a 2007.
években annak ellenére vettek igénybe 254,6 millid Ft, illetve 452,8 millié Ft
hosszi lejdrati fejlesztési hitelt', hogy a koéltségvetés végrehajtdsa sordn a
koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, mivel a
felhalmozasi célu koltségvetési bevételeknél tobblet alakult ki.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben 84 szocidlis bérlakds felépitéséhez kélcsonszer-
z6dést kotott 592,9 millié Ft kedvezményes kamatozasy, hosszu lejaratd hitel fel-
vételére, valamint hitelszerzédést 7,1 millié Ft célhitel igénybevételére. Az On-
kormdnyzat az utéfinanszirozds keretében a 2005-2006. évben &sszesen
599,9 millié Ft hitelt hivott le. A 2006. évben kotott hitel, valamint kedvezményes
kamatozdsi kolcsénszerzédést 2700,0 millié Ft, illetve 300,0 millié Ft célhitel fel-
vételére az OKIF Hitelprogram keretében meghatdrozott beruhdzdsi célok koéziil a
szildrd burkolati wthdlézat javitdésdnak és burkolatépitésének finanszirozdsdra.
A szerz6déseket 2007. mdjusdban moédositottdk és a kdlcson felhaszndldsdnak
lehet&ségét kibdvitették az OKIF hitelprogram 2. hitelcéljainak megfelels, a kolt-
ségvetésben szerepld beruhdzdsok finanszirozdsdra. A 2007. évben 452,8 millié Ft
hitelt hivtak le.

Az Onkormdnyzat a szocidlis bérlakdsépités kiaddsainak finanszirozdsdra szol-
galé kamattdmogatdsos hitelt 15 éves, a célhitelt 10 éves lejdratra vette fel, az
utolsé torlesztés 2021-ben, illetve 2015-ben esedékes. A téke torlesztése 2006.
évben, a kamattdrlesztés pedig egy évvel késébb, a 2007. évben kezdddott el. Az
uthdlézat javitdsdara felvett hitel szerz6déskotésekor a felek az aldirdstdl szami-
tott 15 éves torlesztési futamidében dllapodtak meg, az utolsé torlesztés 2021-

5 A hosszu lejdrati fejlesztési hitelekbdl finansziroztdk a szocidlis bérlakdsok épitését,
szildrd burkolatu ithdlézat javitdsat és épitését.
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ben esedékes. A t6ke térlesztése a 2009. évtdl kezdddik, ugyanakkor az Onkor-
manyzat a kolesén folydsitdsa napjatél kételes a kamatot fizetni.

Az Onkormdnyzat a 2005-2007. években kétvényt nem bocsatott ki, a
2005. évben 2791,1 millié Ft kdrtéritést kapott' a K&H Pénzpiaci Nyiltvég Be-
fektetési Alapba tortént befektetései, valamint a Richter Rt. részvényei ellenér-
tékének megtéritésére inditott per eredményeként és 563,6 millié Ft névértékd
Hungexpo Rt. részvényeit 1868,4 milli6 Ft-ért értékesitette. A koltségvetési ki-
addsok csdkkentésére irdnyuld intézkedésként a KépviselS-testiilet a 2006. és a
2007. évi koltségvetési rendeletek mdédositdsa sordn feladatcsdkkentésrl don-
tott, az dltaldnos iskoldk fér6helyének a gyermek létszamhoz valé igazitdsa cél-
jabdl a 2007. évben két dltaldnos iskoldban és a tanmiihelyben megsziint az
oktatds’, a GAMESZ feladatait 2008. janudr 1-t6] a Polgdrmesteri hivatal
Pénziigyi Iroddjdba integrdltdk'®. Az Onkormdnyzat 2007. mdrcius 1-ét61 moé-
dositotta a szocidlis elldtasok és a gyermekvédelmi tdmogatasok helyi szabd-
lyait', amelynek sordn megsziintette a tanévkezdési és a flitéskorszertisitési
tamogatdst, a 2007. évtdl nem tdmogattdk az elsé lakdsingatlan megszerzését
kamatmentes kélcsén nyijtdsdval.

A felhalmozdsi céld hitelek dllomdnya® a december 31-i dllapot szerint a 2005.
évben 1213,6 millié Ft, a 2006. évben 1488,8 milli6 Ft, a 2007. évben pedig
1862,6 millié Ft volt.

A folyészamla hitel felvételét a bevételek kiaddsoktdl eltérd ilitemben tortént
realizdldsa indokolta. Az Onkormdnyzat a 2005. évben janudr és jilius-
december hénapokban, a 2006. évben februdr, marcius és juniustél december
hénappal bezdrélag, a 2007. évben november hénap kivételével minden hé-
napban, a 2008. év I. negyedévének mindhdrom hénapjdban vett igénybe fo-
ly6szamla hitelt, amelynek éves dtlagos dllomdnya a folydszdmla keretdssze-
gének 2005-ben 1,5%-a, a 2006. évben 1,6%-a, a 2007. évben 1,4%-a volt. Az
Onkormdnyzatnak a 2007. év végén annak ellenére 497,0 millié Ft vissza nem
fizetett folyészamla hitele volt, hogy az év végi pénzeszkdz dllomdnya a tarto-
z4s 96,3%-dt fedezte. Az Onkormdnyzat likviditdsi nehézségei miatt a 2007.
évben a janudr, februdr és az augusztus havi bérkifizetéshez vett fel mun-
kabér hitelt 235,7 millié Ft-ot, 223,6 millié Ft-ot, valamint 230,2 milli6é Ft-ot,
amelyet az év folyaman négy millié6 Ft kamatfizetési kotelezettségével egytitt
kiegyenlitett.

18 A kdrtéritést 2005. janudr 5-én utaltdk dt az Onkormdnyzat bankszdmldjdra.

17 A KépviselS-testiilet 537/2007. (V. 10.) szdmu hatdrozata alapjan megsztint a Cser-
kesz u. 10-14. szdm alatt m{dkédé dltaldnos iskola. A Képviseld testiilet 577/2007.
(V. 17.) szamu hatdrozatdban déntsétt az Oktatdstechnikai Kézponti Mihely jogutéd
nélkiili megsziintetésérél.

18 A Képvisel6-testiilet 1046/2007. (IX. 20.) szdmu hatdrozatéban déntsétt a GAMESZ
megsziintetésérdl.

¥ Az Onkormdnyzat 6/2007. (II. 16.) szdmu rendelete a szocidlis elldtdsok és gyermek-
védelmi tamogatdsok helyi szabdlyairdl.

20 A hitel dllomdnydnak 6sszege a hosszu lejdrati tartozds mellett a kovetkez6 évi tor-
lesztd részletet is tartalmazza.
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A likviditdsi problémdk megolddsdra a 2005-2008. években felvett foly6szam-
lahitellel kapcsolatos jellemz8ket mutatja be a kovetkez tdblazat:

Megnevezés 2005 295, A0 I igos;:d
9 évben évben évben i

évben

A folyészamlahitel keretdsszege 2 000 2 000 2 000 2000

(millié Ft-ban)*

Ev végén fenndllé folyészdmlahitel 0 849 497

(millié Ft-ban)

Folyészdmlahitellel zdart napok széma 102 149 213 57

A ténylegesen felvett folydszamlahitel 30 31 28 28

éves dtlagos dllomdnya (millié Ft-

ban)

A felvett folyészdmlahitel minimum 1 1 1 1

Osszege (millié Ft-ban)

A felvett folyészdmlahitel maximum 245 478 271 212

dsszege (millié Ft-ban)

Az Onkormdnyzatndl a révid lejdrati kételezettségek ardnya az osszes kotele-
zettségen beliil a 2005. és a 2006. évben nétt, mig a 2007. év végén csokkent.
Az esedékességi ardnymutaté? a 2005. évhez viszonyitva a 2006. évben nétt a
rovid lejarati kotelezettségdllomany év végi névekedése kovetkeztében, amit a
vissza nem fizetett, 849,0 millié Ft 6sszegi folydszamla hiteltartozds okozott. Az
Onkormdnyzatnak a 2007. év végére csokkent a vissza nem fizetett folyészam-
la hiteldllomdnya®, és ezzel egyiitt a révid lejarati kotelezettsége is, ami a
2006. évhez viszonyitva az esedékességi aranymutaté javulasat eredmé-
nyezte. Az Onkormdnyzat eladésodasa a 2005. évhez viszonyitva emel-
kedett, mivel a hosszii- és rovid lejdrati fizetési kotelezettségek dnkormanyzati
osszes forrdson belili ardnya a 2006. évre nétt és a 2007. évben az el6z6 évvel
kozel azonos szinten alakult. Az eladésoddsi mutaté bdzisévhez viszonyitott
novekedését a hosszu lejdrati kotelezettségek - elsésorban a hosszi lejaratd hi-
teldllomdny — év végi emelkedése® okozta. A 2005. évhez viszonyitva a 2006-
2007. években eladésoddas szempontjdbél az Onkormanyzat pénziigyi
helyzete kedvezdtleniil alakult.

2 A folyészdmlahitel-keret dsszege 2005. junius 19-ig 3000,0 millié Ft volt, 2005. junius
20-t61 2000,0 millié Ft-ra cstkkent.

22 Az esedékességi ardnymutaté az egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok Osszegével
csokkentett fizetési kotelezettségen beliil a rovid lejdratu fizetési kdtelezettségek aranyat
mutatja.

2 Az Onkormdnyzat vissza nem fizetett folyészdmla hiteldllomdnya 2007. december
31-én 497,3 millié Ft volt.

# A hosszu lejdratd hitelek dllomdnya a megel8z6 év december 31-ei dllapotdhoz vi-
szonyitva a 2006. évben 32%-kal, a 2007. évben 25,1%-kal nétt.
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Az Onkormdnyzat fizet6képességét jelz6 mutaték alakuldsat a 2005-2007.
években a kovetkezd dbra szemlélteti:

f LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULAS A
|

5,0

40 - 40

i3,0 .
204 23
1,0
00 0.2

1,4
0.5

0.8

2005. év , 2006. ev 2007. év

\‘ |r —e— Készpénzlikviditasi mutato -~B— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormdnyzatndl a kéltségvetési kiaddsok teljesithet8ségét, ezdltal a fel-
adatok megvalésithatésdgat jelzé fizet6képességi mutatdk (készpénz likviditdsi
mutaté? és likviditdsi gyorsrata)? 2006. és 2007. évi mértéke a 2005. évvel bsz-
szevetve jelentdsen visszaestek. A pénzeszk6zok? a 2005. év végén a rovid leja-
ratu kotelezettségek 2,3-szorosdra, a 2006. és a 2007. évben azonban minddssze
0,2-szeresére, valamint 0,5-szeresére nyujtottak fedezetet. A csdkkenést a rovid
lejdrata kotelezettségdllomdny novekedése mellett a pénzeszkdzok év végi dl-
lomdnydnak visszaesése okozta®, amely folyamatot a rovid lejarati kotelezett-
ségek kiegyenlitéséhez bevonhat6é kovetelések és a hitelviszonyt megtestesitd
forgatdsi célu értékpapirok nem ellensilyoztak, az Onkormanyzat fizetd-
képessége romlott.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete - az eladésodds névekedését és a fi-
zet6képesség romldsdt figyelembe véve — a 2005. évhez viszonyitva a 2006. és a
2007. évben osszességében kedvezotleniil alakult, a 2006. és 2007. év vi-
szonylatdban azonban javult.

% A készpénz likviditdsi mutatd a pénzeszkdzok év végi dllomdnydnak a révid lejdrati
kotelezettségekhez mért ardnydt mutatja.
% A likviditasi gyorsrdta azt mutatja, hogy a révid lejdratu kotelezettségek kiegyenlité-

séhez a pénzeszkozokon til a bevonhaté kévetelések, forgatdsi céla értékpapirok egyiit-
tesen milyen ardnyban nyutjtanak fedezetet.

¥ A 2005. évben 1344,1 millié Ft, a 2006. évben 329,8 millié Ft a 2007. évben
478,4 millié Ft volt a pénzeszkdzok év végi zdrd dllomdnya.

% Az Onkormdnyzat szdmldjara 2005. év december 22-én utaltdk dt a Hungexpo Rt.
részvényei értékesitésének bevételét, 1868,4 millié6 Ft-ot, valamint december 29-én a
462,5 millié Ft 6sszeql ipardzési adét.
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1.3. A koltségvetés tervezésének megalapozottsaga

Az Onkorméanyzatndl az évek sorrendjében az eredeti elirdnyzathoz viszo-
nyitva a kéltségvetési bevételek foosszege 91,2-85,3-101,3%-ban, a kolt-
ségvetési kiadasok foosszege 84,8-81,8-89,4%-ban teljesiilt. A miikodési
célu koltségvetési bevételek teljesitése a 2005. évben elmaradt az eredeti elGi-
ranyzattél, a 2006. és a 2007. évben meghaladta azt. A miikoédési céli koltség-
vetési kiaddsok teljesitése mindhdrom évben alacsonyabb volt a tervezett erede-
ti eldirdnyzatndl. A felhalmozdsi céli koltségvetési bevételek és kiaddasok teljesi-
tése mindharom évben alatta maradt az eredeti eléiranyzatnak.

A 2005. és a 2006. évben a koltségvetési kiadasok tervezett sszege a koltség-
vetési bevételek eredeti el6irdnyzatdnak teljesitési mértéke alatt teljesiilt, ami-
nek kovetkeztében az év végi tobblet nott, illetve a 2006. évben a pénz-
ilgyi hiany csokkent. A 2007. évben a koltségvetési kiaddsok eredeti eldi-
ranyzatként tervezett osszege 89,4%-ra teljesiilt a koltségvetési bevételek eredeti
eldiranyzatdnak tilteljesitése mellett, amely az év végi pénziigyi tobblet
novekedését eredményezte.

A miikodési célu koéltségvetési bevételeknek az eredeti eldiranyzathoz viszonyi-
tott alul, illetve tilteljesitésében a helyi adébevételeknek, az dtengedett adék
bevételeinek, valamint a 2005. és a 2007. évben az el6z6 évi pénzmaradvany
nem tervezett®, de teljesitett igénybevételének volt meghatdrozé szerepe. Az
Onkormdnyzat a helyi adék-, valamint az dtengedett adék bevételi eldirdnyza-
tat a 2005. és a 2006. évben alulteljesitette, a 2007. évben pedig til teljesitette.
A helyi adék alul és tilteljesitésével Osszefliggésben tervezési hidnyossdg nem
volt.

A felhalmozadsi céli koltségvetési bevételek eredeti el6irdnyzatként tervezett 6sz-
szegétol valé elmaradast az ingatlanok értékesitésébsl, valamint a tamogatds-
értékii felnalmozasi céli pénzeszkodzdtvételbdl realizdlt bevételek eredeti eldi-
rdnyzatainak alulteljesitése okozta. Az Onkormdnyzat a 2005. évben
26,1 millié Ft, a 2006. évben 8,6 millié Ft, a 2007. évben 674,2 millié Ft nem
tervezett pénzmaradvdnyt vett igénybe felhalmozdsi célra. Az ingatlanérté-
kesités bevételének tervezeése — figyelemmel a teljesités visszatéré elmara-
désara, illetve alacsony ardnyban tortént realizdldséra - nem volt megala-
pozott. Az Onkormdnyzat a beruhdzdsi és felujitasi kiaddsait az eredeti eli-
rdnyzathoz viszonyitva a 2005. évben 56,3%-ra, illetve 132,0%-ra, a 2006. év-
ben 54,4%-ra, valamint 83,4%-ra, a 2007. évben pedig 38,4%-ra és 66,8%-ra
teljesitette. A szocidlis bérlakds épitési program teljes bekeriilési koltségének
eredeti kiaddsi elSirdnyzatként vald jévéhagydsa® a 2005. évi koltségvetési
rendeletben nem volt megalapozott, mivel a beruhdzas miiszaki kivitelezési
itemterve alapjdn a kivitelezési munkdkat a 2006. év elsd félévének végén ter-
vezték befejezni.

* Az Onkormdnyzat a 2005. és a 2007. évben nem élt az el5z5 évi pénzmaradvany-
igénybevétel bevételei tervezésének lehetdségével. A pénzmaradvdny igénybevétel telje-
sitett bevétele a 2005. évben 631,6 milli6 Ft, a 2007. évben pedig 718,9 millié Ft volt.

% A 2005. évi koltségvetés 981 milli6 Ft eredeti elirdnyzatot tartalmazott, amely
45,9%-ra teljesiilt.
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2.1.

2.1.1.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester észrevétele szerint: ,a koltségvetés ké-
szitése sordn csak a mar ismert, szdmszertsitett, illetve szerzédéssel rendelkezé ingatlan
értékesitési bevételek tervezhetSek megalapozottan. Ugyanez vonatkozik a tobb év alatt
megvaldsulé beruhdzdsokra. Ha a forrds biztositott megalapozottan tervezhetd, ha bi-
zonytalan, akkor csak (el6irényzat) mdédositdsokkal van lehet6ség a pénziigyi tervekben
szerepeltetni. Sem az értékesités, sem a beruhdzds nem jegyz6i hatdskor, igy nem tudja
a javaslatot megvalésitani csak a rendelkezésre all6 informdcié filggvényében. A javas-
lat médositdsa indokolt, arra hogy kezdeményezze az elGirdnyzat médositasokat a Kép-
viseld-testiiletnél.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a jelentésben azt kifogdsoltuk, hogy a
szocidlis bérlakds épitési program teljes bekeriilési koltségének eredeti kiadasi els-
irdnyzatként valé jévahagydsa a 2005. évi koltségvetési rendeletben nem volt
6sszhangban a beruhdzas miiszaki kivitelezési litemtervével, madsrészt az ingat-
lanértékesitések bevételének tervezése soran nem vették figyelembe a piac keres-
leti és kindlati viszonyait, figyelemmel a teljesités visszatéré elmaradasara, illetve
alacsony ardnyban tortént realizdldsdra. Polgdrmester Ur tdjékoztatdsa alapjén
dllaspontunkat tovabbra is fenntartjuk, mert magyardzata nem az altalunk fel-
tart problémdkra adott valaszt. A Htv. 140. § a) pontjdnak el6irdsa értelmében a
jegyz6 feladat és hataskorébe tartozik, hogy ,elkésziti a helyi 6nkormdnyzat gazdasdgi
programtervezeteit, a koltségvetésérdl szol6 koncepcict, majd a kiltségvetési torvény elfogada-
sa utdn a koltségvetési rendelet, illetve az ahhoz kapesolédo, azt megalapozo rendeletek terve-
zetét”. A hivatkozott jogszabadlyi hely eldirasa alapjan a jegyz6 feladatkdrébe tar-
tozik az ingatlanértékesitési és a beruhdzasi feladatok bevételi és kiaddsi el6i-
rdnyzatdnak megalapozott tervezése is.

A7z ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurépai uniés forrasok igénybevételére és a varhaté
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaga, szervezettsége

Az eurdpai uniés forrdsokra térténd palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat 2005-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit a
2002-2006. évekre vonatkoz6 gazdasagi program,-ben, az annak részét képez6
lakaskoncepciéban, gazdalkodasi programban, oktatasi koncepcidban, sport-
koncepciéban, valamint a 2007-2010. évekre vonatkozé gazdasdgi program,-
ben rogzitették. A gazdasdgi program,-ben 2010-ig a helyi fejlesztési elképze-
lésekkel egyeztetett és Gsszehangolt k6zép- és hosszi tdvu szakmai tervek, kon-
cepcidk elkészitését hatdroztdk meg, amelyekbdl a varosfejlesztési koncepcid és
a kulturdlis koncepcid késziilt el.

A gazdasagi program,-ben Kébdanya centrumdnak régié kézponttd térténé fej-
lesztését, (ij varoskozpont kialakitasdt, a meglévé értékek megovdsdt, az ipari- és
lakékodrnyezet szétvdlasztasat, a lakéépiiletek fejlesztését, a Polgarmesteri hivatal
szolgdltatd szerepének erdsitését, valamint a helyi ipar fejlédésének elGsegitését
tlizték ki célul. A varosfejlesztési koncepcioban az élhetd kdrnyezet és az életmi-
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ndség javitdsaval kapcsolatban megfogalmazott célok kozott szerepelt a kerék-
parit-hdlézat kiépitése.

A fejlesztési célkitiizéseket megalapozd helyzetelemzést a gazdasdgi program, ,
nem tartalmazott. Az dgazati koncepciékban a fejlesztési célkitlizéseket hely-
zetelemzéssel alatamasztottdak.

A gazdasdgi program, ,-ben a megvalésitas lehetséges pénziigyi forrdsaként a
befektetd partnerek bevondsat, a banki hitellehetdségeket, ij bevételi forrdsok
feltarasat, hatékonyabb addbeszedési mddszerek bevezetését, a pdlydzati mun-
ka hatékonysdganak névelését hatdroztak meg.

Az eurdpai uniés forrasok elnyerésére 10 esetben nyujtottak be pdlydzatot, a
palyazatok benyujtdsara vonatkozé dontés kilenc esetben a gazdasagi prog-
ramban és az dgazati koncepcidkban, tervekben foglalt célkitizésekkel nem
volt 8sszhangban. A KépviselS-testiilet 2007. oktéber 18-i dontése alapjén - a
kerékpdrutak fejlesztésére - benyujtott KMOP-2007-2.1.2 pdlydzat fejlesztési fel-
adatdat a 2007. év szeptember 15-én jévahagyott vdrosfejlesztési koncepcié tar-
talmazta.

A Képviselo-testiilet a 2005-2008. 1. negyedévéig 6t eurdopai unios palya-
zat benyijtasarél dontott:

e a HEFOP-2.2.1.keretében a Polgarmesteri hivatal dltal megpdlydzott , A tar-
sadalmi befogadds elGsegitése a szocidlis teriileten dolgozé szakemberek képzésé-
vel” cimi pdlyazat benyijtdsarél a Képviseld testiilet a dontési jogkort a Szo-
cidlis és Egészségligyi Bizottsdgra ruhdzta at, mely a 115/2007. (II. 27.) szd-
mu hatdrozatdban dontott az 6nerdt nem igényls pdlydzat benyujtdsardl. A
palyazat forrdshiany miatt elutasitasra kertilt;

e a Polgarmesteri hivatal a KMOP-2007-4.6.1. intézkedés keretében a Harmat
Altaldnos Iskola feldjitdsara nyiijtott be pélydzatot a 2007. évben. A pdlyd-
zat elutasitdsra kerilt forrdshiany miatt. Az Onkormdnyzat a 2008. évben a
palydzatot Gjra benyujtotta, melynek elbirdlasa folyamatban van. A Képvi-
sel6-testiilet a pdlydzaton val6 részvételrdl és a 26,5 milliés dnrészrél a
777/2007. (V1. 14.) szdm és az 1592/2007. (XII. 18.) szamu hatdrozatdban
dontott;

e a Polgarmesteri hivatal a KMOP-2007-2.1.2 intézkedés keretében a ,Kerék-
pdrutak fejlesztése” cimi pdlydzaton vett részt. A pdlydzaton valé részvételrdl
és a 16,6 millié Ft-os Onrész biztositasardl a Képviselo-testillet a 1230/2007.
(X.18.) szamu hatdrozatdban dontétt. Az elnyert 66,4 millié Ft dsszegi pa-
lydzati tdmogatdsrdl a szerz6dés még nem keriilt alairasra;

e a Komplex Altaldnos Iskola és Szolgdltaté Kézpont az Eurépai Unié bizott-
saga altal kiirt ,Read Better” projekt keretében meghirdetett pdlydzaton vald
részvételrdl a Képvisel-testiilet a 440/2007. (IV. 19.) szdmui hatdrozatdban
dontott. A benyjtott pdlyazat elbirdldsa folyamatban van.

Az intézményvezetdk ot esetben dontottek palyazat benyijtasarol, me-
lyet négy esetben nem el6z6tt meg a polgdrmester fenntartéi nyilatkozata. A
Képvisel6-testiilet a 978/2000. (XI. 21.) szamu hatdrozatdban az Onkormdny-
zathoz tartozd intézmények 6nrész biztositdsat nem igénylé pdalyazatainak be-
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nyujtdsdhoz a fenntartéi nyilatkozat kiaddsdnak jogdt a polgarmesterre ruhdz-
ta Gt, de ennek eljardasrendjét belsd szabdlyzatban nem régzitették®.

¢ Az Eurépai Unid Socrates Programja Comenius egyiittmikodési programke-
retében a Tempus Kozalapitvany kézremiikédésével a Harmat Altaldnos Is-
kola ,A tudatos eurdpai integraciéért” palyazaton val6 részvételérsl az intéz-
mény vezetbje dontott. A palydzat onrészt nem igényelt, elbirdldsa folya-
matban van. A pdlydzat benyujtasat megelézéen fenntart6i nyilatkozatot a
polgdrmestertdl az intézmény nem kért.

o A HEFOP 3.1.4. keretében a ,Kompetencia alapu oktatds elterjesztése” cimmel
80 milli6 Ft-os fejlesztési tdmogatdsrdl sz616 palydzatot nyujtott be a Nevelé-
si Tandcsadé. A polgarmester a palyazat benyuijtdsat megeldz6en nyilatko-
zatban tdmogatta a pdlydzaton valé részvételt. A pdlyazaton elnyert tamo-
gatasbdl megvaldsuld fejlesztés folyamatban van.

e Az Eurépai Unié Socrates Programja keretében a Tempus Kézalapitvany koz-
remiikodésével a Szent Laszl6 Gimnazium ,Az iskolai egytittmiikodések” pro-
jekt megvaldsitdsdra a 2005-2007. években hdrom pdlydzatot nyert el, éven-
te 1 millié Ft értékben. A 2005. illetve 2006. évben elnyert palyazat lebonyo-
litdsa befejez6dott, a 2007. évben elnyert pdlydzat megvaldsitdsa folyamat-
ban van.

A 2005-2008. 1. negyedévében a Polgdrmesteri hivatal eurépai uniés palya-
zatot hdrom alkalommal, az Onkormdnyzat intézményei hét alkalommal
nyijtottak be. Az Onkormanyzat koltségvetési rendeletei a 2005-2008. évek-
ben az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjdban foglalt el6irds ellenére elkiilonitet-
ten nem tartalmaztdk az eurdépai unids tdmogatdssal megvalésulé projektek
bevételeit és kiaddsait, az Amr. 29. § (1) bekezdés g) pontjdban elsirtak ellenére
a tébbéves kihatdssal jard fejlesztések nem tartalmaztdk az eurdpai uniés for-
rasbdl megvaldsult fejlesztési feladatokat.

A 2008. évi koltségvetésben a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott — kerékparutak
fejlesztésére elnyert - KMOP-2007-2.1.2 pdlyazat megvalositdsahoz szitkséges 6n-
részre és az utéfinanszirozott palydzat lebonyolitdsdhoz sziikséges sajdt forrdsra
105 millié Ft elGirdnyzatot biztositott a felhalmozasi feladatok kozott. A Harmat
Altalanos Iskola feldjitdsdra benyuijtott palydzathoz a Képviseld-testiilet Gltal j6-
vdhagyott 28 millié Ft-os dnrészt a fejlesztési célu céltartalékok képzésénél vették
figyelembe.

Az Onkormdnyzat a 2008. évi koltségvetésében a felhalmozdsi céli beruhdzdsi
céltartalék képzésekor® a pdlydzatok utéfinanszirozdsara felkészilt. Sajat for-
rést kivalt6 pénzintézeti hitel felvételét nem terveztek.

1A kozbens6 egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott tdjékoztatds szerint a pol-
garmester és a jegyz8 a 15/2008. szamii, 2008. november 1-t6l hatdlyos kizds utasitds-
ban szabdlyoztdk az Onkormdnyzathoz tartozé intézmények esetében az dnrész biztosi-
tasat nem igényld palydzatok benyujtdsahoz el6irt fenntartéi nyilatkozat kiadasanak
rendjét.

%2 A 2008. évi koltségvetésben a felhalmozdsi célu céltartalékok kézott a részben 6nadllé
intézmények beruhdzdsdra 101,5 millié Ft-ot terveztek.
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2.1.2,

Az eurdpai uniés forrasokhoz kapcsolédoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai uniés tamogatassal
megvalosulé fejlesztés lebonyolitasa belsé rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei

Az eurdpai unids forrdsokhoz kapcsolédéan a pdlydzatfigyelés, a pdlyazat-
készités, valamint az eur6pai unidés tdmogatdssal megvalésulé fejlesztés lebo-
nyolitasdanak belsé rendjét nem szabdlyoztdk. Az eurépai uniés forrasok igény-
bevételének és felhaszndlasdnak feladatait nem szabdlyoztdk, az eurépai unios
forrasokra vonatkozé pdlydzatokkal Osszefiiggésben a Polgdrmesteri hivatalon
beliil az 6nkormdnyzati szinti pdlydzatkoordindlas feladatainak felel6sét, va-
lamint az énkormdnyzati szintl pdlydzat nyilvantartds vezetésének felelosét
nem jeldlték ki. A pdlyézatfigyelést végzok és a dontési, illetve a déntés-
elbterjesztési jogkorrel rendelkez8k kozotti informdcid-szolgaltatdsi kotelezett-
séget, a polgdrmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja (projektmenedzsere)
kozotti kapesolattartds rendjét, az eurépai uniés forrasokra irdnyulé palyazat-
figyelés, pdlydzatkészités, valamint az eurépai uniés forrassal tamogatott fej-
lesztés lebonyolitdsaval kapcsolatos eljdrasi rendet (feladat, kapcsolattartas, in-
formdciédramlds, ellendrzés) nem irtdk elS. Az eurdpai uniés forrasokkal ta-
mogatott fejlesztési feladatok lebonyolitdsaval kapcsolatos folyamatba épitett,
elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat, illetve a belsé ellendrzési
feladatokat ~ az dltaldnos szabdlyozdson til - nem hataroztak meg.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgarmester észrevétele szerint: ,Az énkormdnyza-
ton beliil késziilt egy teljes kord pélydztatdsi szabdlyzat: 8/2008. sz. jegyzdi és polgdr-
mesteri kbz6s utasitds a hazai és eurdpai unié dltal nyijtott egyes pénziigyi tdmogata-
sok felhaszndldsdrdl cimmel. Ebben a vonatkozo feladatok dltaldnosan és részletesen
szabdlyozva vannak, egyeztetve az 6nkormdnyzat egyéb, kapcsol6dé szabdlyaival. Meg-
hatdrozzuk benne az unids forrésokra torténé pdlydztatds rendjét, eljdrasrendeket dol-
goztunk ki, a szervezeti egységek és a felel6sok megjelélésével. Meghatdrozasra keriilt a
pdlydztatds belsé bonyolitdsa, a dokumentumok ttja, az informdciééramids, dontési
pontok, a dontési kompetencidk. Részletesen szabdlyoztuk a projektek megvaldsitdsanak
rendjét, a végrehajtds és a menedzsment kapcsolattartdsi szabdlyait. Alternativak keriil-
tek kidolgozdsra a padlydzatfigyelés, és a pdlydzatkészités mddjdra és miikédtetésére,
azok nyomon kévetési és ellendrzési feladatainak megvaldsitdsdra.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a ,, Szabdlyzat a hazai és Eurdpai Unié dltal
nyljtott egyes pénziigyi tdmogatdsok felhaszndldsdrdl” sz6l6 8/2008. szdmu jegyz6i és
polgdrmesteri k6zos utasitds keretszabdlyozas jellegti, az nem tartalmazta a fel-
adatok elvégzésének dnkormanyzati szintli, konkrét rendjét, nem hatarozta meg
az Onkorményzat intézményeinek eurdpai uniés palydzattal kapcsolatos felada-
tait a nyilvantartds, az informdciédramlds, az informdcié szolgdltatdsi kotele-
zettség elbirasa tekintetében, valamint nem tartalmazta a polgarmester és a fej-
lesztési feladat lebonyolitéja kézotti kapcesolattartds rendjét. A pdlydzatfigyelést
végzOk és a dontési jogkdrrel rendelkez6k kozotti informdacidszolgdltatdsi ktele-
zettség elbirdsa sordn nem hatdroztdk meg a dontési jogkodrrel felhatalmazott
munkakort, a feladat ellatdsara nem jeloltek ki konkrét felelds személyt, a kap-
csol6dé munkakori leirdsokat nem egészitették ki a feladat ellatdsaval, nem jelsl-
ték ki az eurdpai uniés pdlyazatok énkormdnyzati szinti nyilvantartasdnak fele-
16sét.

A palyazatfigyelés személyi, szervezeti feltételeit 2007. mdjus 3-ig nem
alakitottak ki, a feladat ellatdsat a pdlydzati referens és a nemzetkdzi refe-
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rens munkakori leirdsa 2007. mdjus 4-t6] tartalmazta. A pdlyazatfigyelésre ki-
jeloltek fels6foku végzettséggel és nyelvismerettel rendelkeztek, a palyazatfigye-

1és targyi feltételeit - korldtlan Internet hozzaférést - a feladatellatdsdhoz bizto-
sitottak.

A pdlyazatfigyelés feladatanak ellatasdra a polgdrmester 2007. oktéber 1-én
megbizdasi szerzodést kotott két gazdasagi tarsasaggal. Mindkét gazdasdgi tar-
sasdg szerzOdése tartalmazta az eurdpai uniés palydzatok figyelésének felada-
tat és err6l az Onkormdnyzat havi két alkalommal térténé tdjékoztatasat. A
szerzddések azonban nem tartalmaztdk a megbizott gazdasagi tarsasag és a
Polgdrmesteri hivatal képviselGje kozotti kapcsolattartas és feleldsség szabdlya-
it, az informacidk dtadasanak formdjat, tartalmat és médjat.

A palyazatkészités személyi, szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hiva-
talon beliil 2007. oktdberig nem alakitottak ki. A pdlydzatfigyeléssel megbi-
zott két gazdasdgi tarsasdg - 2007 oktoberében megkotott — szerzédése tartal-
mazta a pdlydzatkészités feladatdnak ellatasat. A szerz6désben nem irtdk el a
megbizott kiilsé személy, szervezet és Polgdrmesteri hivatal képviselGje kozotti
kapcsolattartds és felelésség szabdlyait, az informdaciék dtadasdnak formajdt,
tartalmat és maédjat.

Az eurdpai uniés palydzati pénzbdl megvalésitott fejlesztés lebonyolitasi fe-
ladatainak szervezeti, projektenkénti személyi feltételeit a Polgarmesteri hi-
vatalon beliil nem alakitottak ki, a 2005-2008. I. negyedév idészakdban a
Polgarmesteri hivatal eurdpai uniés palydzati pénzb8l megvalésitott fejlesztést
nem bonyolitott le. A Nevelési Tandcsadé és Pedagdgiai Szolgaltaté Kézpont al-
tal megvalésitott HEFOP-3.1.4 , Kompetencia alapti oktatds elterjesztése a Dél-pesti
régiban” pdlydzat projektmenedzseri feladatait 2007. augusztus 25-ig az in-
tézményvezets, 2007. oktdber 31-t61 kiilsé személy latta el. A megbizasi szerzé-
désekben nem hatdroztdk meg személyre sz6léan a felelésségi szabdlyokat, az
ellendrzési feladatok megosztasat.

A polgdrmester és a jegyz6 dltal alairt, 2008. majus elsejétsl hatdlyba lépett ,A
hazai és Eurépai Unié dltal nyijtott egyes pénziigyi tdmogatdsok felhasznélasarol”
sz616 szabdlyzat a pdlydzat figyelés, készités, felhaszndlds és ellendrzés kereteit
meghatdrozta, de az ehhez kapcsolddé munkakori leirdsok nem késziiltek el,
szervezeti egységek a Polgarmesteri hivatalon beliil 2008. jinius 18-ig nem ke-
riiltek kialakitasra, a KépviselG-testiilet dltal hozott hatdrozat és a szabdlyzat
koz6tt 6sszhangot nem biztositottak®.

3 A Képviselg-testiilet a 978/2000. (XI. 21.) szdmi hatdrozatdban az Onkormdnyzat-
hoz tartozé intézmények dnrész biztositdsat nem igényl$ pdlydzatainak benyijtdsdhoz
a fenntartéi nyilatkozat kiaddsdnak jogat a polgdrmesterre ruhdzta at, mig a szabdly-
zat a jogkdr dtruhdzdst nem emliti, minden pdlydzat benyujtdsat bizottsagi, illetve
Képvisel6-testiileti dontéshez koti.
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2.1.3.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellenorzési feladatok teljesitésére, valamint a felelosségi
szabalyokra vonatkozé eléirasok betartasa

Az Onkormadnyzat Nevelési Tandcsadd intézménye a 2006. évben a Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztérium a HEFOP és az EQUAL Program Irdnyité Hatésaga dl-
tal ,Kompetencia alapu oktatds elterjesztése a Dél-pesti régioban” cimmel kiirt pé-
lydzatan 80 milli6é Ft-os vissza nem téritendé tamogatdst nyert el, mely a teljes
fejlesztési feladat koltségét fedezte.

A pdlyazat céljaként hatdroztdk meg a pedagégusok felkészitését a kompetencia
alapi oktatdsi programcsomagok bevezetése, a korszerti médszerek, eszkdzok al-
kalmazdsa teriiletén, valamint az oktatasi kérnyezet alkalmassa tételét a kompe-
tencia alapd nevelés befogaddsdra, az intézmények laptoppal, projektorral és di-
gitdlis tabldval torténd elldtasaval.

A polgarmester — a Képvisel6-testiilet dtruhdzott jogkoére alapjén - 2005. okté-
ber 5-én kiadott fenntartéi nyilatkozatdban tdmogatta a palyazat benyujtasat.

A fejlesztési feladat megvaldsitdsdt a tdmogatdsi szerzédésben foglaltaknak
megfeleldéen a 2006. évben elkezdték. A 2006. junius 2-aGn megké6tétt tdmogata-
si szerz6dés harom alkalommal* médositottdk, melyekben a beszerzendé esz-
k6z6k miiszaki tartalmdnak vdltozdsa miatt a kéltségvetés szerkezetét és iite-
mezését, a megvaldsitds hataridejét médositottdk. A tamogatdsi szerz6désben a
projekt befejezésének eredeti hatdrideje 2008. mdrcius 1-e, a zdréjelentés be-
nyujtdsanak hatdrideje 2008. mdjus 30-a volt. A Szocidlis és Munkatigyi Mi-
nisztérium 2008. mdrcius 20-4n kelt levelében lehet8séget adott a projekt meg-
valésitasi hatdridejének meghosszabbitdsdra a tdmogatdsi 6sszeg maximalis
felhasznalhatésagdnak érdekében. A Nevelési Tandcsadé élt a lehetdsséggel és
kérte a hatdridé majus 31-ig torténd meghosszabbitdsat. A szerz6désmobdositast
- 2008. jinius 18-ig - az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium Tamogatdskezeld
Igazgatésaga csak elektronikus titon hagyta jova.

A fejlesztési feladat kiaddsainak teljesitése eltért a tamogatdsi szerzédésben
meghatdrozott kiaddsok tervezett ilitemezését6l. A maédositott tdmogatasi szer-
z6désben a 2006. évre 7,5 millié Ft, a 2007. évre 48,6 millié Ft, a 2008. évre
22,2 millié Ft — 1,7 millié Ft tartalék képzésével - kifizetést terveztek. A teényle-
gesen felmertilt kiadas a 2006. évre 5,0 millié Ft, a 2007. évre 42,5 millié Ft és
2008. év mdrcius 31-ig 19,5 millié Ft volt, a fejlesztési feladat megvalésitdsara
teljesitett kiaddsok mindhdrom évben elmaradtak a tervezettol.

A Nevelési Tandcsadé 2006-2008. julius id6szakban négy projekt elérehaladdsi
jelentést adott le 2006. szeptember 6-dn 0,1 millié Ft, a 2007. marcius 19-én 9,4
millié Ft, 2007. szeptember 10-én 4,1 millié Ft, valamint 2008. janudr 21-én
28,9 millié Ft elszamoldsdt nytjtotta be. A tamogatasnak megfeleld iite-
mezés igénybevételét hatrdltatta, hogy a kézremiikodd szervezet az elsé pro-
jekt eldrehaladasi jelentés esetében 14 honap miiltdn, a masodik projekt elore-
haladasi jelentés esetében 10 hénap miltan kiildétt hidnypétiasra felszolito le-

¥ 2007. janudr 3-an, 2008. mdrcius 26-dn és 2008. majus 5-én.

41




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

velet. A projekt elérehaladdsi jelentésekkel benyuijtott fizetési kérelemre 2008.
marcius 31-ig kifizetés nem tértént.*

A Nevelési Tanacsadéndl a fejlesztési feladatellatds rendjére, az ellendrzési fel-
adatok teljesitésére, valamint a felel6sségi szabdlyokra vonatkozé szabdlyozas
nem késziilt.

A tamogatdsi szerzddés alapjan a Nevelési Tandcsadé 20 millié Ft elleget ka-
pott 2006. augusztus 17-én. A fejlesztési feladat kiaddsainak finanszirozdsat a
kapott elSlegbdl], a KépviselS-testiilet 913/2007. (VI. 28.) szdmu hatdrozataban
jovahagyott 46,3 millié Ft-bél, valamint a Nevelési Tanacsadé sajat kéltségve-
tésébdl biztositott 1,6 millié Ft-bdl oldottdk meg. Az utéfinanszirozds rendszere
pénziigyi zavarokat nem okozott.

A kotelezetiségvallalas, utalvanyozas, valamint a kapcsolédé ellendrzési jogko-
rok gyakorlasat hidnyosan lattdk el, mivel 6t esetben nem volt kételezettségval-
lalds, hdrom esetben nem az arra jogosult személy vdllalt kotelezettséget, a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése nem tortént meg, az utalvdnyozas ellenjegyzé-
sét és az utalvanyozds feladatat harom-hdrom esetben nem az arra jogosult
személy végezte el. A szakmai teljesitést hat kiaddsndl nem igazoltdk, harom
esetben arra nem jogosult személy végezte el, érvényesitést6ként az arra kijel6lt

személyek irtak ald, de az érvényesités nem szakmai teljesités igazolds alapjan
tortént.

A belso ellenorzés - a 2007. évi ellendrzési terv alapjdn — az eurdpai unios
forrasbél tamogatott fejlesztési feladatot a megvaldsitds folyamatdban nem
vizsgalta.

A belsé ellendrzés 2007. évi ellendrzési programja keretében vizsgalta a Nevelési
Tandcsadé alapitd okirat szerinti tevékenységének végrehajtdsdt, melynek sordn
megallapitotta a kotelezettségvallalds és utalvdnyozds ellenjegyzésének, vala-
mint az érvényesités és esetenként a szakmai teljesités igazolds hianyat. Az in-
tézmény vezetSje a bels ellendrzés megdllapitdsdra nem intézkedett.

KiilsO0 szervezet ellendrzést a fejlesztési feladat megvalésitdsa folyamdan
egy alkalommal végzett. Az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium Tamoga-
taskezel6 Igazgatdsdga 2007. december 21-én ellendrizte a projekt elérehalada-
sdt. A vizsgdlat szabdlytalansdgot nem allapitott meg, bankszamla kivonatok-
kal, a bérek teljesitésigazolasdval kapcsolatos munkaidé-nyilvantartas elkeszi-
tésével kapcsolatban hidnypétlasra tett javaslatot, amit a megdllapitdst kéve-
téen rendeztek.

Az Onkormdnyzat felkésziilése a 2005-2008. év 1. negyedévében az eurédpai
unids forrasok igénybevételére és felhasznalasara a belsé szabdlyozott-
sag és szervezettség teriiletén Gsszességében nem volt eredményes, mivel:

35 Az els6 kifizetés — 9,4 millié Ft — 2008. junius 18-dn érkezett meg az Onkormdnyzat
bankszdmldjdra.
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2.2.

* az eurdpai unids forrasokra benyujtott palydzatok kilenc esetben nem kap-
csolédtak a gazdasagi programban, illetve az dgazati koncepcikban meg-
hatdrozott fejlesztési feladatokhoz;

* a szabdlyozds nem tartalmazta a palyazatfigyelést végz6 és a dontési, illetve
a dontés-elGterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informdcidk szolgaltata-
sGnak kotelezettségét, a polgdrmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja
k6z6tti kapcsolattartds rendjét, valamint nem irtdk el6 a folyamatba épitett,
eldzetes és utdlagos vezetdi feladatokat;

* a pdlyazatfigyeléssel és pdlydzatkészitéssel megbizott gazdasdgi tarsasagok
szerzOdései nem tartalmaztdk és Polgarmesteri hivatal képvisel6je kozotti
kapcsolattartas és feleldsség szabdlyait, az informaciék dtadasdnak forma-
jat, tartalmat és médjat;

» a fejlesztési feladat lebonyolitdsat végzd személyek feladatait és a polgar-
mesterrel valé kapcsolattartds rendjét, valamint a személyre sz616 felelssé-
gét nem hatdroztdk meg.

Az elektronikus koézigazgatasi feladatok ellatasa, a koz-
érdekil adatok elektronikus kozzétéetele

Az Onkormadnyzat a 2005-2010. évekre vonatkozéan rendelkezett informatikai
stratégia, ,-vel. Az informatikai stratégia,-ben a jelenleg haszndlt rendszerek
helyett integrélt operdciés rendszer, az intézmények és az Onkormanyzat in-
formatikai egylittmiikodését, testiileti és bizottsagi tilést tdmogaté rendszer, in-
teraktiv honlap megjelenés, koltség-hatékony infrastrukturdlis kdrnyezet beve-
zetését tervezték.

Az informatikai stratégia, osszefoglalé helyzetelemzést tartalmazott, a 4. elekt-
ronikus szolgdltatdsi szint elérését tiizték ki célul, melynek megvalésitasat a
2009. évre tervezték.

Az Onkormdnyzat a 2005-2008. évek kéz6tt GVOP, AROP, vagy EKOP kereté-
ben kiirt tdmogatasra nem pdlyazott.

Az énkormdnyzati szinti e-kézigazgatdsi feladatokat a Polgdrmesteri hivata-
lon beliil 6t f6s Informatikai Osztdly latta el. Az e-kézigazgatas megvaldsitasat
sajat szdmit6gépes informdcids rendszeren keresztiil miikodtették, a feladatok
megvaldsitasat vasarolt szoftverrel biztositottak.

Az Onkormdnyzatndl miikodtették az e-kdzigazgatdsi feladatokat ellaté infor-
matikai rendszert, az tigyfelek az Onkormdnyzat honlapjan® 1évé ,igyintézés”
cimsz6 alatt tdj€kozédhattak az 1., illetve a 2. elektronikus szolgdltatasi szinten
megvaldsitott elektronikus igyintézés lehetdségeirdl.

Az Onkormdnyzatndl az e-ligyintézés 2. elektronikus szolgdltatdsi szintet valé-
sitottdk meg:

% Az Onkorményzat honlapja a www.kobanya.hu cimen érhet§ el.



http://www.kobanya.hu

II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK

* az dllampolgarok vonatkozdsdban a szocidlis timogatasok ligykorében, az
épitmény és telekadd, a lakcimrendezési kérelem esetében;

¢ a vallalkozasok vonatkozdsdban az tizemeltetd valtozdsanak bejelentése, ke-
reskedelmi tizlet nyitva tartdsdnak bejelentése, iizletkor bdvitése irdnti kére-
lem, lizlet megsziinésének bejelentése, miikddési engedély adataiban beks-
vetkezett vdltozas bejelentése, mikodési engedély kiaddsa irdnti kérelem, te-
lephely engedély adataiban tértént valtozas bejelentése, telephely engedély-
koteles tevékenység megsziintetése irdnti kérelem, telephelyengedély kiadasa
iranti kérelem esetében.

A kdzvetlen ligyintézés feltételei nem biztositottak, mivel a meglévd szamitégép
és program dllomdny elavult.

Az Onkormdnyzat az elektronikusan végezhet6 kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrasi
cselekményekrél sz616 51/2005. (X. 21.) szaGm rendeletében - a Ket. 160. § (1)
bekezdésben kapott felhatalmazds alapjdn - a hatésdgi eljarasok, az anya-
kényvi, a hdzassdgi és a névvdaltoztatdsi eljdrasok elektronikus Ugyintézését
nem engedélyezte.

Az Onkormdnyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdésében elirtak alapjan 2007. ja-
nudr 1-jétél kotelezett kozérdekl adatok elektronikus kozzétételére.

A jegyz6 a nem normativ céljellegii fejlesztési és miikoédési tdmogatdsok adatait
- kedvezményezettjeinek nevét, a tdmogatas céljat, sszeget, tovabba a tamo-
gatasi program megvalésitdsi helyét — az Aht. 15/A. § (1) bekezdés elirdsanak
megfeleléen az Onkormanyzat honlapjdn kozzétette. Az Aht. 15/B. § (1) bekez-
dés elbirdsat megsértve, az Onkormdanyzat a pénzeszkdzei felhaszndldsaval,
vagyonnal t6rténé gazddlkoddssal Gsszefligglé — netté 6t millié forintot elérd,
vagy azt meghaladé értékd — drubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon vagy va-
gyonértéki jog dtaddsdra, valamint koncessziéba addsra vonatkozé szerzdé-
sek adatait csak a Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan tette kozz¢€, a kozzétett
adatok az Onkormdnyzat intézményeire vonatkozé adatokat nem tartalmaz-
tdk. Az adatok az dnkormdnyzati honlapon nem a 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet 2. § (1) bekezdés és 1. és 2. szamu mellékletében meghatdrozott szerke-
zetben kertiltek kozzétételre, az elektronikus kozzétételre szolgdlé honlap meg-
nyitdsakor megjelend oldalon a kozzétételi listdk altal eldirt adatokat tartal-
maz6 jegyzékre vagy feliiletre mutatd - ,Kézérdekid adatok” elnevezéssel — hi-
vatkozdast nem helyeztek el. :

A 2006-2007. évi koltségvetési beszdmolé széveges indoklasat az Amr.
157/8B. § (1) bekezdésben hivatkozott 22. szamu melléklet 5. sordban eldirtak el-
lenére a jegyz6 az Onkormdnyzat honlapjan 2008. madrcius 31-ig nem tette
kozzé, amit 2008. juliusdig pétolt. Az informatikai rendszer iigyfelek altali
igénybevételét (elektronikus ligyfélforgalmdt) nem kisérték figyelemmel, annak
tapasztalatait nem értékelték.
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3.1.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok sza-
balyozottsaganak hianyossagai magas kockazatot jelentettek a fe-
ladatok szabdlyszerii végrehajtdsaban, a jegyz6 nem alakitotta ki a koltségve-
tés tervezésének és a zarszdmadds készitésének ellendrzési feladatait’’, mivel

e nem szabdlyozta a koltségvetési tervezés és a zarszdmadds elkészités rendjét;

e a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai
megalapozottsagdnak, tovabbad a sajat bevételek (helyi addk, intézményi té-
ritési dijak, egyéb szolgdltatasi dijak) elSirdnyzatai és a koltségvetés meg-
alapozasdt szolgalé helyi rendeletek 6sszhangjanak ellenérzését nem irta el
a Polgarmesteri hivatal szabdlyzataiban, valamint a feladatot végzé koz-
tisztvisel6k munkakori leirasaiban;

e nem szabdlyozta az Onkormdnyzat intézményei és a Polgdrmesteri hivatal
szervezeti egységei dltal benyujtott koltségvetési igények indokoltsdga, telje-
sithet&sége tekintetében a munkafolyamatba épitett ellendrzést;

* nem hatdrozta meg az intézményi koltségvetésekben szereplé adatok egyez-
tetésének, ellendrzésének feleldseit a Polgarmesteri hivatalban;

o az Onkormdnyzat koéltségvetési szerveinek feliigyeletét ellaté Képvisel6-
testiilet részére nem készitette elé a koltségvetési szervek elemi beszdmoldja
feliilvizsgdlatanak rendjét, igy a Képviselo-testiilet azt nem hatarozta meg;

o az Onkormdnyzat intézményei dltal készitett pénzmaradvany kimutatdsok
szabdlyszerfiségének ellendrzését nem irta eld a Polgarmesteri hivatal sza-

bdlyzataiban, tovdbba a feladatot végzd koztisztvisel6k munkakéri leirdsai-
ban.

Az ASZ el6z6 - a gazddlkodds 2003. évi dtfogé — ellendrzése sordn tett javasla-
tainak eredményeként a koltségvetési rendeletekben meghatdroztak a cimren-
det és az évkozben kialakuld hidny finanszirozédsanak médjat.

A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési fel-
adatok szabdlyozottsdgdnak hidnyossdgai kozepes kockdzatot® jelentettek a

%7 A 2008. mdrcius 1-jén kiadott ellendrzési nyomvonalban a jegyzd szabdlyozta a kolt-
ségvetés tervezés rendjét, elSirta az Onkormdnyzat intézményei és a Polgdrmesteri hi-
vatal szervezeti egységei dltal benytjtott koltségvetési igények indokoltsdgdnak és telje-
sithet6ségének, valamint az Onkormdnyzat intézményei dltal készitett pénzmaradvany
kimutatdsok szabdlyszertiségének ellendrzését.

% Kdzepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kont-
rollok - végrehajtasuk esetén - a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtanak.
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feladatok szabdlyszerii végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem gondoskodott a
Képviseld-testitlet dltal j6vahagyandé hivatali SzZMSz elkészitésérs]®.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgérmester észrevétele szerint: ,Az ASZ dsszefog-
laléjaban a gazddlkoddsi pénziigyi szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési felada-
tok szabalyszerl végrehajtdsi feltételeinek kialakitdsdra az Amr. 17. § (4) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen ,a gazdasdgi szervezet felépitését és feladatat a koltségvetési
szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatdban kell régziteni” — a 39/2007. (XII. 19.) Bu-
dapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat rendelete — a Budapest Févdros X.
keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat és Szervei Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatdrdl — sza-
bdlyozza a szervezet felépitését és feladatdt. Az Otv-ben foglaltak alapjén a Polgdrmes-
teri Hivatal, mint az énkormdnyzat szerve a rendelet 1. §-dban megnevezésre keriil. A
Polgdrmesteri Hivatal, mint gazddlkodd szervezet belsG szervezeti tagozéddsat az 1.
szérmi melléklet tartalmazza, még a tovdbbiakban az onkormdnyzat gazdalkodd szerve-
inek, valamint intézményeinek hivatalos megnevezését a 2. sz. melléklet tartalmazza.
ElGzoekben kifejtetteket figyelembe véve a Polgdrmesteri Hivatalra vonatkozé SzMSz
szerkesztési kotelezettségiinknek a 39/2007. (XII. 19.) sz. 6nkormdnyzati rendeletiink-
ben eleget tettiink, mely gyakorlatot eziddig — korabbi SzMSz szerkesztési gyakorlat is ez
volt ~ sem az ASZ, sem a Kozxgazgatésx Hivatal, sem pedig az Ugyészség nem kifogdsol-
ta meg eddig ellendrzései soran. Javaslatukra figyelemmel megvizsgdljuk a Polgérmeste-
ri Hivatalra vonatkozé 6ndllé SzMSz elkészitésének lehetséges mdédjat, oly médon, hogy
az 6nkormdnyzat és szerveire vonatkozo6 szabdlyozds és a Polgdrmesteri Hivatalra vo-
natkozo szabdlyozds ne jelentsen duplikalt kodifikéciot.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a Budapest Févaros X. keriilet K6banyai
Onkormdényzat és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél szolé 39/2007.
(XII. 19.) rendelet 1. §-a, valamint a 2. szamu melléklete nem tesz eleget az Amr.
17. § (4) bekezdésében foglalt eléirasoknak, mivel a gazdasdgi szervezet felépité-
sét és feladatdt a koltségvetési szerv, vagyis a Polgdrmesteri hivatal szervezeti és
miikodési szabdlyzatdban kell el6irni, tovabba az iigyrendi szabalyzatot az Amr.
10. § (5) bekezdésében foglalt eldirdsokkal ellentétesen nem a Képviseld-testiilet,
hanem a polgdrmester és a jegyz6 kdzdsen hagytdk jova.

A jegyz6 a gazdasagi szervezet és szervezeti egységei felépitését és feladatait az
ugyrendi szabdlyzatban el&irta, azonban nem szabdlyozta a vezetSk és mas
dolgozék feladat-, hatds- és jogkorét.

A kézbens egyeztetés sordn a polgdrmester észrevétele szerint: ,,2008-ban a rész-
ben énélléan gazddlkodé szervezetek integrdcidjdat kovetden — GAMESZ megsziinése
]ogutodlassal kovetéen — az ij helyzetre tekintettel elkésziilt a 2/2008. sz. polgdrmesteri
és jegyzGi kozos utasitds Budapest X. keriilet K6bdnyai Onkormanyzat Polgdrmesteri Hi-
vatal Ugyrendi Szabdlyzata a Budapest Févéros X. keriilet K6bdnyai Onkormanyzat Pol-
gdrmesteri Hivatal szervezetérol és miikodésérdl. A kozds utasitds mindenre tekintettel,

igy a gazdasdgi szervezetre vonatkozéan is részletesen tartalmazza annak szabdlyozé-
sdt...”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a 2008. aprilis 1-t6] hatalyos iligyrendi
szabalyzat tartalmazza ugyan a gazdasdgi szervezet altal ellatandé feladatokat,
azonban az Amr. 17. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt meghatd-
rozdsra a vezetSk és mds dolgozék feladat-, hatds- és jogkore.

¥ A Polgdrmesteri hivatal a KépviselS-testiilet dltal jévahagyott hivatali SZMSZ-szel
nem, de a polgdrmester és a jegyz6 altal jévahagyott ligyrendi szabdlyzattal rendelke-

zett.
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A jegyz6 nem hatdrozta meg az lizemeltetésre dtadott eszk6zok tekintetében a
leltarozds modjat és a selejtezése sordn dontéshozatalra jogosultak korét, a se-
lejtezési eljaras szabdlyszer( végrehajtdsanak folyamatédba épitett ellendrzésért
felelds személyt*®, tovdbbd az addkovetelések tekintetében az egyszerdsitett ér-
tékelési eljards sordn alkalmazandé besoroldsi elveket, dokumentdldsi szaba-
lyokat.

A kozbensé egyeztetés sordn a polgdrmester észrevétele szerint: ,...Adéhatésdgunk
az ,6nkadé” énkormdnyzati hatdskorbe tartozé adok nyilvdntarté rendszerét haszndlja,
mely a Magyar Allamkincstdr dtmutatdi alapjdn kezeli az egyszerisitett értékelési eljg-
rds alé vont addkovetelések értékvesztésének elszdmoldsat. El6z6eknek megfeleléen a
rendszer automatikusan generdlja azokat a szdzalékos mutatokat és a sziikséges mind-
sitési kategdridkat, amelyeket a Vhr. 8. § (18) bekezdése és 31/A §-a megkivdn, tehdat
tovabbi szabdlyok meghatdrozdsdt sziikségtelennek tartjuk.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az értékelési szabdlyzat nem tartalmazza
az addkoévetelések tekintetében a MAK dltal alkalmazott egyszertsitett értékelési
eljaras alkalmazasat, illetve a dokumentaldsi szabalyokat.

A 2008. februdr végéig nem szabdlyozta a FEUVE rendszerét és nem alakitotta
ki eljarasrendjét, ugyanis nem készitette el az ellenérzési nyomvonalat, a koc-
kazatkezelés és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, azonban a ki-
alakitott belsd kontrollok - végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tébbsége
ellen védelmet nyujtanak.

A jegyz6 az ellenérzési nyomvonalat, a kockdzatkezelés és a szabdlytalansdgok
kezelésének eljdarasrendjét 2008. mdrcius 1-jén léptette hatdlyba. A FEUVE rend-
szer meghatdrozasdnak, szabdlyozdsdnak tovdbbra is hianyossdga volt, hogy az
annak részeként elkészitett, az tigyrendi szabdlyzat mellékletét képezl ellendrzési
nyomvonalban nem utalt arra, hogy a megnevezett feladatok részletes szabdlyo-
zésat melyik belsé szabdlyzat részletezi, nem rogzitette az egyes feladatok elvég-
zését igazolé dokumentum megnevezését és a rendszerben valé nyilvantartdsi he-
lyét. A kockdzatkezelési szabdlyzat nem tartalmazott eléirdst a kockdzatok azo-
nositdsdra, a kockdzatok értékelésére és kategorizdlasdra, az elfogadhat6 kocka-
zati szint meghatdrozdsdra, a vélaszintézkedések folyamatba val6 beépitésére, a
kockdzati kérmyezet rendszeres feliilvizsgdlatara, nem nevesitette a kockazatok
folyamatgazddit, tovdbba nem gondoskodott a kockdzati nyilvdntartds vezetésé-
rol.

A kozbens6 egyeztetés sordn a polgdrmester észrevétele szerint: ,A 4/2008. szdmu
polgérmesteri és jegyzGi utasitds a Polgdrmesteri Hivatal kockdzatkezelési rendszerének
szervezeti és miikédési rendjét szabdlyozza és tartalmazza a 6/b pontban szerepeltetett
valamennyi el6irdsra vonatkozo javaslatot...”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Amr. 145/A. § (3) bekezdésében hivat-
kozott PM , Utmutaté a kockdzatkezelés kialakitésdhoz” médszertani titmutatéjGban
megfogalmazott feltételeknek nem feleltek meg a kockazatkezelési szabdlyzat tar-

0 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester arrél tajékoztatott, hogy 2008. november
1-t6] a jegyzdvel kozbsen 1j leltdrozdsi és leltarkészitési, valamint selejtezési szabdlyza-
tot léptetett hatdlyba. Az iizemeltetésre dtadott eszkozok tekintetében — az ASZ észrevé-
telének megfeleléen — meghatdroztdk a leltdrozds médjat, illetve a selejtezése sordn
dontéshozatalra jogosultak korét.
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talmi elbirdasai. Kockdzati énértékelés hianydban ugyanis a kockdzatok azonosi-
tdsa nem tortént meg, a konkrét kockdzatok folyamatgazddinak kijellése elma-
radt, a kockazati kategériakat nem nevesitették, nem hatdroztdk meg a valaszin-
tézkedést igényld kockdzati szint mértékét, elmaradt a kockazati kérmyezet felil-
vizsgdlata és a kockdzat-nyilvdntartds vezetése.

Az el8z6 atfogd ellendrzést kovetGen — a még fenndllé hianyossdgok ellenére
is - a gazdalkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabdlyozottsdga javult, mivel a jegyzé gondoskodott a gazddlkodas-
hoz kapcsolédéan az ellendrzési jogkordk szabdlyozasdnak kiegészitésérdl, az
50 ezer Ft alatti kotelezettségvdllaldsok nyilvantartasi rendjének kialakitdsarol.
A pénziigyi-szdmviteli feladatok szabdlyozott elvégzése érdekében intézkedett a
koltségvetési szervekre vonatkozé, egységes szamviteli rend kialakitdsardl és a
Polgdrmesteri hivatal szamlarendjének kiegészitésérol.

A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai rendszer kornyezetének sza-
balyozottsaga koézepes kockazatot jelentett az informatikai feladatok
biztonsdgos végrehajtasa feltételeinek kialakitdsdban, mivel nem volt szaba-
lyozott az informatikai hozzaférések ellendrzése, a pénziigyi-szamviteli szami-
tégépes programrendszerben az adatkarbantartds folyamata, nem gondoskod-
tak a pénziigyi-szamviteli tertileten dolgozéknak az informatikaval kapcsolatos
szabalyzatok megismertetésérdl*!, valamint ezen dolgozék munkakéri leirdsai
2008. 1. negyedévéig nem tartalmaztdk az informatikai feladatokat*2.

A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester észrevétele szerint: ,A jelenlegi szabg-
lyozds szerint minden dolgozd a sajdt, illetve beosztottai gépeihez korlatozds nélkiil, sa-
jat bejelentkezési nevével és jelszavdval férhet hozzd. Helyi vezetdi dontés alapjén a dol-
gozdk egymds gépeihez hozzdférhetnek, ebben az esetben minden vezetének felhivjdk a
figyelmét, hogy a géphez hozzdféréssel, a gépen tdrolt adatok a gépet haszndlo részére
is elérhetévé valhatnak. Az informatikai rendszert lizemeltet hivatali dolgozok, Jegyzo,
Aljegyz6 a szabdlyozds szerint minden hivatali, 6nkormdnyzati — nem 6nkormdnyzati
képvisel6i munkdéval kapcsolatos — informdcichoz, adathoz, hozzédférhetnek... E hozzdfé-
rések ellendrzése a szerverek lizemeltetése sorén folyamatosan megvaldsul. Ez a hozzé-
férhet — nem hozzéférhet kategdridra terjed ki. A pénziigyi, szadmviteli programrendszer-
ben a karbantartdsi folyamat szabdlyozdsa az informatikai és az iigyviteli folyamatok
egyiittes szabdlyozésdt kell, hogy jelentse. Az informatikai folyamat, az iigyviteli szaba-
lyozdsok alapjén keriil bedllitésra. Jelenleg e szabdlyozdsok a pénziigyi rendszerhez valé
hozzdférési jogosultsGgok igénylése keretében torténik, amikor is az igényt megfogalma-
26 vezetd, az engedélyezd az adott jogosultsdg bedllitésdval kapcsolatban pontosan tud-
ja, hogy az milyen adatmegtekintést, adatfelvitelt, adatmédositdst, esetleges adattorlést
tesz lehetdvé.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az informatikai eszk6zokhoz térténd hoz-
zGférés ellendrzését aldtdmaszté dokumentumot nem bocsdtottak rendelkezé-
stinkre, nem szabdlyoztdk dokumentdltan a pénziigyi-szamviteli program adat-
karbantartési folyamatait, nem hataroztdk meg a hozzdférések ellenGrzésének
jogosultjat és rendjét.

* A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli teriilet dolgozéival 2008. dprilis
28-an megismertették az informatikai szabdlyzatot, amit aldirdsukkal igazoltak.

“2 A pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozék munkakori leirdsai 2008 dprilisatdl tartal-
maztdk az informatikai feladatok elldtdsat.
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3.2.

A bels6 kontrollok érvényesiilése az 6nkormanyzati forra-
sok szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési terve-
zés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a
kontrollok miikodésének megbizhatésaga gyenge* volt, ami az aldabbi
hianyossagokra vezethetd vissza:

* a jegyz0 - a szabdlyozds hidnya miatt - nem bels6 szabdlyzatban eléirt mo-
don ellendriztette a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutaté-
szdm felmérés adatainak megalapozottsdgadt, az Onkormdnyzat intézmé-
nyei és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal benyujtott koltségve-
tési igények indokoltsdgadt és teljesithetségét, a sajat bevételek (helyi addk,
intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) eldirdnyzatai és a kolt-
ségvetés megalapozdsat szolgdld helyi rendeletek 6sszhangjat*;

e a jegyz0 ~ a szabdlyozas hianya miatt - nem belsé szabdlyzatban elirt mé-
don ellendriztette a zdrszGmadds készitésének folyamatdban az intézmények
pénzmaradvany megdllapitdsdnak szabdlyszerségét®, tovdbba nem vizs-
gdltatta az intézményi eredeti és mddositott eldirdnyzatok, valamint a telje-
sitési adatok eltérésének indokoltsdgadt, az intézményi szamszaki beszamolé

belsd, illetve a jegyz6 altal meghatdrozott adatszolgdltatassal valé 6sszhang-
jat.

A kozbensS egyeztetés sordn a polgarmester észrevétele szerint: ,...A feliigyeleti
szerv a koltségvetési szervei beszamol6jat - a tdrgyévet kovets év dprilis 30-dig — fe-
liilvizsgdlja. A feliilvizsgdlat kiterjed tobbek mellett az eredeti, a mddositott terv- és
tényadatok eltérésére, valamint a szdmszaki beszamol6 bels6, valamint annak a kélt-
ségvetési szerv feliigyeleti szerve dltal meghatdrozott adatszolgdltatdssal vald dsszhang-
jara is. Ezt az ellenbrzési kotelezettséget a KépviselS-testiilet Pénziigyi Bizottsdga min-
den évben elvégezte, jeqyzdkonyvileg is régzitve. Ebbél kovetkezben a jegyzonek nem kel-
lett, illetve nem indokolt kiilon feltigyeleti (Képviseld-testiileti) hatdskdrbe tartozé ellen-
oOrzésrél gondoskodni. Bizottsdgi ellendrzés hidnydban a Képviselo-testiilet SzMSz-ének
rendelkezése szerint elG sem lehet terjeszteni a beszémoldkat.”

** A kontrollok miikdédésének eredményességét, megbizhatésdagadt kivalonak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikddése ~ esetleges aprébb hidnyossdgoktol eltekintve —
megfelelt a hibdk megelGzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozasnak és a
legmagasabb szintl elvardsoknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikédését, ha a
hidnyossdgok szdma ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzétt teriilet
hibainak megel&zését és kijavitdsdt. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitdsat és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté mtkodést, a kontroll miikédésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
tést kapott.

“ A jegyzd a 2007. évi koltségvetés tervezésének folyamatdban jegyz6konyvekkel do-
kumentdltan elvégeztette ellendrzési feladatait, de — a szabdlyozas hidnya miatt — nem
belsd szabdlyzatban elSirt médon.

> A jegyz6 a 2007. évi zdrszdmadds készités folyamatdban dokumentdltan ellendriztet-
te az intézmények pénzmaradvdny megdllapitdsanak szabdlyszerdségét, de — a szaba-
lyozds hidnya miatt — nem belsd szabdlyzatban eldirt médon.
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Az észrevétel nem megalapozott, mivel a kdzbens6 egyeztetés sordn rendelkezé-
siinkre bocsatott 2008. Gprilis 22-1 Pénziigyi Bizottsagi ilésérdl késziilt jegyzod-
kényv nem tamasztja ala, hogy ellenérizték az intézményi eredeti és médositott
eléiranyzatok, valamint a teljesitési adatok eltérésének indokoltsagat, az intéz-
ményi szdmszaki beszdmolé belsd, illetve a jegyz6 dltal meghatdrozott adatszol-
gdltatassal valé 8sszhangjat.

A Polgdrmesteri hivatal a kiils§ szolgdltaté dltal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2007. évi ele-
mi koltségvetésben*® 257 milli6 Ft eredeti elGirdnyzatot tervezett, ezt év kézben
297,6 millié Ft-ra moédositottak, a 2007. évi teljesités 246,2 milli6 Ft volt. Az ere-
deti eléirdnyzat 11,1%-ot, a moédositott eldirdnyzat 11,2%-ot és a teljesités
12,6%-ot képviselt a tervezett, illetve a teljesitett dologi kiaddsokbdl. A 2007.
évi koltségvetési eldiranyzatok felhaszndldsa sordan az irasban rogzitett kotele-
zettségvdllaldsok targya® osszhangban volt a Polgdrmesteri hivatal dltal ellg-
tott feladatokkal. A Polgdrmesteri hivatalndl a kiilsé szolgaltaté dltal végzett
karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kifizetések soran a
szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatésaga kivalé volt, mivel a szerz6désekben, megrendelésekben
meghatdrozott feladatok teljesitésének, a kiaddsok jogosultsdgdnak, dsszegsze-
riségének ellenérzését a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzd altal kijelolt
személyek a bels szabdlyzatban el6irt médon végezték el. Az utalvany ellen-
jegyz6i a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl, a szakmai tel-
jesités igazolds és az érvényesités elvégzésérdl meggydzodtek.

A Polgéarmesteri hivatal a gépek, berendezések és felszerelések beszerzé-
sével, létesitésével kapcsolatos kiaddsok fedezetére a 2007. évi elemi kolt-
ségvetésben*® 5,2 millié Ft eredeti eldirdnyzatot tervezett, amely Gsszeg az év
kozbeni médositasok kovetkeztében 11,6 millié Ft-ra valtozott, a 2007. évi telje-
sités 6,8 milli6 Ft volt. Az eredeti el6irdnyzat 0,4%-ot, a médositott eldirdnyzat
0,6%-ot és a teljesitett elGiranyzat 1,9%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesitett
felhalmozasi kiadasokbdl. Az eldirdnyzat felhaszndldsdra vonatkozé kételezett-
ségvdllalasok tdrgya* osszhangban volt a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott
feladatokkal. A Polgarmesteri hivatalnadl a gépek, berendezések és felszerelések
beszerzésével, létesitésével kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesi-

% A 2008. évi elemi koltségvetés 326,5 millié Ft eredeti elbirdnyzatot tartalmazott,
amely elGirdnyzatot a 2008. év 1. félévének végéig nem modositottdk, a teljesités eddig
az id6pontig 110,1 millié Ft volt. Az eredeti elSirdnyzat 7,3%-ot, a teljesités 12,9%-ot
képviselt a dologi kiaddsok tervezett, illetve az I. félév végéig teljesitett eléiranyzatdbdl.

¥ A megfelel8ségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzétt kiilsé szolgdltaté dltal vég-
zett karbantartasok, kisjavitasok az onkormaényzati szamitégépek, irodai gépek, beren-
dezések, tlizvédelmi és egyéb eszkbzok, gépjarmiivek, épiiletek, kézparkok karbantar-
tdsara, javitdsdara iranyultak.

8 A 2008. évi elemi koltségvetés 25,0 millié Ft eredeti elGirdnyzatot tartalmazott, amely
el6iranyzatot a 2008. év 1. félévének végéig 32,4 millié Ft-ra médositottak, a teljesités
eddig az idSpontig 1,6 millié Ft volt. Az eredeti elSirdnyzat 1%-ot, a médositott 1,3%-
ot, a teljesités 0,2%-ot képviselt a felhalmozdsi kiaddsok tervezett, illetve az 1. félév vé-
géig teljesitett kiadasaibol.

* Mobiltelefont, szémitdstechnikai eszkdzoket, notebookokat, irodagépet vasaroltak.
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tés igazolds és az utalvdiny ellenjegyzés miikédésének megbizhatdsa-
ga kivalo volt, mivel a szerz6désekben, megrendelésekben meghatdrozott fel-
adatok teljesitésének, a kiadasok jogosultsdganak, dsszegszeriiségének ellendr-
zését a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyz6 dltal kijeldlt személyek a belsd
szabdlyzatban el6irt médon végezték el. Az utalvany ellenjegyz6i a gazdalko-
dasra vonatkozé szabdlyok érvényestilésérdl, a szakmai teljesités igazolds és az
érvényesités elvégzésérdl meggydzodtek.

A Polgarmesteri hivatal az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési céla
pénzeszkézatadasok fedezetére a 2007. évi elemi koltségvetésben®®
271,9 millié Ft eredeti elGiranyzatot tervezett, amely 6sszeg az év kdzbeni mé-
dositasok kovetkeztében 346,4 millid Ft-ra vdltozott, a 2007. évi teljesités
328,9 millié Ft volt. Az eredeti elSiranyzat 68,5%-ot, a médositott 73,1%-ot, a
teljesités 81,9%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesitett dllamhdztartason kivii-
li pénzeszkozdtadasok kiaddsaibdl. A 2007. évi koltségvetési eldirdnyzatok fel-
haszndldsa sordn a tdmogatdsi szerz6désekben, megdllapodasokban meghata-
rozott célok® sszhangban voltak az énkormdnyzati feladatokkal.

Az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céla pénzeszkozat-
adasok soran a mikodésbeli hibdk megeldzésére, feltdrdsdra, kijavitasdra
kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatéosaga gyenge volt, mivel

* a szakmai teljesités igazolasdra kijel6lt személyek az ellendrzési feladataikat
az Amr. 135. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem végezték el, nem
ellendrizték a  kifizetések  jogosultsGgdt, Osszegszeriségét.  Ennek
kovetkeztében az érvényesité nem tett eleget az Amr. 135. § (3) bekezdésében
eléirtaknak, mert az érvényesités nem a szakmai teljesitésigazolason
alapult;

* az utalvény ellenjegyz6i a jogszabdlyban meghatdrozott feladatok koziil
elvégezték a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok betartdsnak ellendrzését,
de az Amr. 137. § (3) bekezdésének elSirdsai ellenére nem ellendrizték a
gazddlkodds folyamatdban a szakmai teljesitésigazolds és a szakmai
teljesitésigazolds alapjan végzett érvényesités megtorténtét.

A Polgarmesteri hivatalndl a kiilsd szolgéltatd dltal végzett karbantartasi, kis-
javitdsi szolgdltatasokkal, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével,
létesitésével kapcsolatos kifizetések, tovdabba az dllamhdéztartdson kiviilre telje-
sitett miikodési céld pénzeszkdzataddsok sordn a szakmai teljesités igazo-
las és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésaga osszes-
ségében gyenge volt, mert az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési

% A 2008. évi elemi koltségvetés 347,0 millié Ft eredeti elSirdnyzatot tartalmazott,
amely elSiranyzatot a 2008. év 1. félévének végéig 354,8 millié Ft-ra moédositottak, a
teljesités eddig az id6pontig 68,5 milli6 Ft volt. Az eredeti elSirdnyzat 74,5%-ot, a mé-
dositott 74,9%-ot, a teljesités 80,9%-ot képviselt a tervezett, illetve a teljesitett dllam-
haztartdson kiviili pénzeszkézdtadédsok kiaddasaibél.

S Az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett m{ikddési céli pénzeszkdzataddsokkal az On-
kormdnyzat szocidlis, sport, miivel6dési, oktatdsi, kulturdlis, gyermeknevelési, gyer-
mekjoléti, miivészeti feladatokat és mozgdssériiltekkel kapcsolatos tevékenységeket el-
laté szervezeteket tdmogatott.
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3.3.

céli pénzeszkdzataddasok sordn a szakmali teljesités igazoldsdra kijelolt szemé-
lyek az ellenérzési feladataikat nem végezték el, nem ellendrizték a kifizetések
jogosultsdgat, Osszegszertiségét, ennek kovetkeztében az érvényesités nem a
szakmai teljesitésigazoldson alapult. Az utalvdny ellenjegyzdi elvégezték a
gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok betartasdnak ellendrzését, de nem ellen-
orizték a gazddlkodds folyamatdban a szakmai teljesitésigazolds és a szakmai
teljesitésigazolds alapjdn végzett érvényesités megtdrténtét.

A Polgarmesteri hivatalndl az informatikai rendszer belsé kontrolljai-
nak megbizhatésaga jé volt, mivel az informatikai rendszer segitette a
pénziigyi-szdmviteli feladatok megolddsdat és a munkafolyamatba épitett el-
lendrzést, azonban a szamitégépen vezetett analitikus nyilvantartasok és a f6-
kényvi kényvelés kapcsolata nem volt automatikus a lakéhdazkezeléssel kapcso-
latos bevételek, az apoldsi dij, az adéssdgrendezés és az adbligyosztdly adatai
esetében, valamint a kényvviteli feladatok informatikai elvégzése soran nem
volt biztositott, hogy csak az engedélyezett tranzakcidk kertiljenek kdnyvelésre.
A konyvviteli feladatok informatikai elvégzése soran nem volt biztositott a
kényvelési tételek visszamendleges azonositdsa a rogzitd személye és a rogzités
ideje szerint, a rogzitett, de hibds, t6rdlt bizonylatok kezelése, illetve az, hogy
csak az engedélyezett tranzakciék keriiljenek konyvelésre. A pénziigyi-
szamviteli adatok feldolgozdsa a banki pénzmozgdsok esetében nem volt nap-

rakész. A feltdrt hidnyossdgok nem veszélyeztették az eredményes, megbizhaté
miikddést.

A belso ellendrzesi kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

A belsé ellendrzés szervezeti keretei kialakitdsdnak és szabdlyozasanak hia-
nyossdgai a belsé ellendrzési feladatok végrehajtasaban osszességé-
ben alacsony kockdazatot jelentettek, mivel a Képvisels-testillet - az ASZ
kordbbi javaslatdnak megfelelden - biztositotta a belsd ellendrzési feladatok
ondllé szervezeti egységgel torténd ellatdsat™, a belsd ellendrzés funkciondlis
fiiggetlenségét. A belsé ellendrzést végzd egység ellendrzési tevékenységét meg-
felelden alakitottdk ki, az eldirt iskolai végzettséggel és szakmai képesitéssel
rendelkez6 6t belsd ellendr tevékenységét a Bels6 Ellendrzési Iroda keretében,
kozvetleniil a jegyzonek aldrendelve végezte. Annak ellenére osszességében ala-
csony volt a kockdzat, hogy a belsé ellendrzés nem rendelkezett az ellenérdk

52 Az Otv. 2007. janudr 1-t6] hatdlyos 92. § (7) bekezdése a févdrosi keriileti énkor-
manyzatnadl kotelez6vé tette a belsd ellendrzési egység létrehozdsat, kivéve, ha az 6n-
kormanyzat tdrsulds keretében ldtja el a belsd ellendrzést. Ennek megfeleléen, a Képvi-
selG-testiilet 897/2006. (XII. 21.) szdmu hatdrozata alapjan a belsé ellendrzési felada-
tokra megszervezték a Belsd Ellendrzési Iroddt, amelyet 2008. dprilis 1-t6] Belsé Ellendr-
zési Osztdlynak neveztek.
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rendszeres tovdbbképzéséhez a 2007. és a 2008. évre képzési tervvel®?, valamint
a jegyzd dltal jovahagyott stratégiai tervvel™.

A 2007. és a 2008. évre sz616 kockdzatelemzéssel aldtdmasztott ellendrzési tervek
ezdltal nem voltak a jegyz6 dltal jévahagyott stratégiai tervvel megalapozottak.
A 2007. évre sz016 ellendrzési tervet a KépviselG-testiilet a Belsé Ellendrzési Iroda
létrehozdsarél 2006. december 21-én meghozott dontést és a szervezet felallitdsat
kovetden, az eldirt hatdridén til**, 2007. janudr 18-4n fogadta el. A 2008. évi el-
lendrzési tervet 2007. november 15-én hagyta j6va a Képviseld-testiilet.

A Polgdrmesteri hivatal nem rendelkezett a Képvisel6-testiilet dltal jovahagyott
SzMSz-szel, igy nem irtdk el a belsd ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést
végz06 szervezeti egység jogalldsat és feladatait®.

A kockdzatelemzésben a Polgdrmesteri hivatal tekintetében a 2007. és a 2008.
évben is magas kockazatinak mindsitették a beruhdzdsi és vagyongazdalkoddsi,
a teleptilésfejlesztési és varosrendezési, valamint a pénziigyi teriileteket, beleértve
az addiigyeket, a bérelszamoldst, a koltségvetési gazddalkodast és a szdmvitelt. A
koltségvetési intézmények koziil a GAMESZ mikodését a 2007. évben, mig a
Pataky Miivel6dési Kozpont és a Szocidlis Foglalkoztaté gazdalkodasat a 2007. és
a 2008. években is magas kockdzatinak mindsitettek az ellenérzés szempontja-
bél. A besoroldsndl kockdzatot befolydsolé tényezSként hatdroztdk meg a kolt-
ségvetési szerv, vagy szervezeti egysége dltal elldtott feladatok, folyamatok koc-
kdzatossdgat, valamint a FEUVE kiépitettségét, miikodésének szinvonaldt. Az &sz-
szesitett kockdzati szint meghatdrozdsa eldre rogzitett stilyok segitségével tortént.
A magas kockdzatinak mindsitett teriiletek, illetve intézmények ellendrzését
mindkettd évben tervezték.

A 2007. és a 2008. évi ellendrzési tervben is meghataroztak kapacitast a
soron kiviili ellendrzési feladatok végrehajtasara. A Polgdrmesteri hi-
vatalban és az intézményekben a 2007. évben és a 2008. év 1. negyedévében le-
folytatott ellendrzésekhez a belsd ellendrzési vezets® dltal jévahagyott ellen-
Orzési programot készitettek. A belss ellendrzési vezetd az eldirt tartalom-
mal elkészitette, a jegyzd és a polgdrmester j6vdhagyta a belsd ellendrzési kézi-
kényvet®®,

5% A 2007. évre nem késziilt képzési terv, a 2008. évre a BelsS Ellendrzési Iroda vezetSje
2007. december 10-ei ddtummal elkészitette, de a jegyz6 nem hagyta jova.

* A Bels$ Ellendrzési Iroda vezetGje 2008. februdr 7-ei ddtummal elkészitette a kockd-
zatelemzéssel aldtamasztott stratégiai tervet, de a jegyz6 az ASZ helyszini ellendrzésé-
nek lezdrdsdig nem hagyta jéva.

5% Az Otv. 92. § (6) bekezdése alapjan a helyi dnkormdnyzatra vonatkozd éves belsS el-
lendrzési tervet a Képvisel§-testiilet az el6z6 év november 15-éig hagyja jova.

% A jegyz6 és a polgdrmester dltal elfogadott ligyrendi szabdlyzatban eléirtdk a belsd
ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzs szervezeti egység jogallasat és feladatait.

57 A Bels§ Ellendrzési Iroda vezetdje.

5% A belsd ellendrzési kézikonyvet a polgdrmester és a jegyz6 a 2/2007. szdmu kdzds
utasitdssal 2007. janudr 31-én - a Belsd Ellendrzési Iroda megalakitasat kéveten - he-
lyezte hatdlyba.
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A belso ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizha-
tésaga jo volt, mivel a jegyz6 a KépviselS-testiilet dltal jévdhagyott, kockd-
zatbecsléssel megalapozott 2007. és 2008. évi ellendrzési tervek alapjan gon-
doskodott a koltségvetési szervek ellendrzésérsl, a feladatellatés sordn — az ASZ
korabbi javaslatdnak megfelelen - biztositotta az ellendrzést végzék funkcio-
ndlis fliggetlenségét. Azonban a 2007. évi ellenfbrzési tervben foglalt ellenérzé-
seket 84%-ban hajtottdk végre az litemezésnek megfelelden, tovdbba a 2007.
évben nem végezték el és a kockdzatelemzés alapjan a 2008. évre sem tervezték
a kozbeszerzési eljarasok® belsd ellendrzését. A belsS ellendrzés miikédésénél
megallapitott hidnyossdgok azonban nem veszélyeztették, hogy a belsé ellen-
Orzés megel6zze, feltdrja, kijavittassa a lényeges hibdkat és a szabdlytalansa-
gokat.

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évben a belsd ellendrzés keretében dsszesen 25
vizsgdlat végrehajtasdt tervezték. A Polgarmesteri hivatalban 10 vizsga-
latot terveztek, igy a 2006. évi leltdrozds, az ASZ ellendrzésre késziilt feladat-
terv, és a Kozép-magyarorszdgi Regiondlis Kézigdzgatdasi Hivatal vizsgdlata
alapjan késziilt feladatterv végrehajtasanak ellendrzését. A rendelkezésre G116
er6forrasokkal valé gazddlkodds, a vagyon megévasa és gyarapitdsa, az el-
szamoldsok megbizhatésaga ellendrzése érdekében tervezték a koltségvetés
megalapozottsdga, a feladatok és a forrdsok 6sszhangja, az , Uvegzseb térvény”®
megvaldsuldsa, a kertiletfejlesztési koncepcié elékészitése, a tovdbbszamlazott
teleptilésrendezési tervek bevételeinek tervezése, elszdmoldasa vizsgdlatat. Ter-
vezték a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek miikédésének gazdasa-
gossdga, hatékonysdga és eredményessége ellendrzését, igy a pénzkezelés, a
pénztdr, valamint a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkérgyakorlas ellendrzését,
valamint a FEUVE kiépitettsége és miikodése vizsgdlatat. A 2007. évi ellendrzési
tervben szerepelt egy gydgyszertar részére az Onkermdnyzat koltségvetésébsl
dtadott miikddési céli pénzeszkozzel vald elszamolds dokumentumok alapjan
torténd vizsgalata. Az intézményi korben a 2007. évben 12 ellendrzést
terveztek. A pénziligyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek miikodésének gaz-
dasdgossdga, hatékonysdga és eredményessége kapcsdn a pénzkezelés, a gaz-
ddlkoddsi és ellendrzési jogkorgyakorlds, a bevételtervezés, a normativ dllami
tdmogatdsok, a szdmviteli tevékenység, a bérgazddlkodds teriiletén terveztek
vizsgdlatokat. A rendelkezésre All6 erdforrdsokkal valé gazddlkoddshoz, a va-
gyon megévdsahoz és gyarapitdsdhoz, az elszdmoldsok, beszdmolék megbiz-
hatésdgahoz kapcsolédéan ellendrizték a leltdrozast, a feladatellatas szinvona-
lat és a kihaszndltsdgot, vizsgaltdk tovabba a FEUVE kiépitettségét, mikodését.
Az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitdst biztosité befolydsa alatt miik6do
szervezeteknél harom ellendrzést terveztek. A Vagyonkezeld Zrt-nél és a
Szivarvany Kht-nal tervezték az alapité okiratuk szerinti tevékenységek attekin-

%% A kézbeszerzések és a kdzbeszerzési eljardsok végrehajtasénak a belss ellenérzés kere-
tében t6rténd ellendrzését indokolta - a Kbt. 308. § (2) bekezdésében foglalt kitelezett-
ség mellett - a 2007. évben lefolytatott egy hirdetmény kozzététele nélkiil inditott tdr-
gyaldsos-, egy hirdetmény kozzétételével inditott tdrgyaldsos és hét egyszerd-
kézbeszerzési eljaras.

% A kozpénzek felhaszndldsdval, a kéztulajdon haszndlaténak nyilvdnossdgaval, at-
lathatébbad tételével és ellendrzésének bévitésével Osszefiiggd egyes térvények modosi-
tasardl sz46lé 2003, évi XXIV. térvény.
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tését, a Vagyonkezel Zrt-nél a gazdasagi tarsasdgoknak térténd pénzeszkdz
ataddsok ellendrzését.

A 2008. évben a Polgarmesteri hivatalban kilenc, az intézményekben 16 ellen-
Orzést iranyoztak el6. A Polgarmesteri hivatalban tervezték a helyiségek bérbe-
addsdnak, a rekonstrukciés feladatok elldtasdnak, a vagyonvédelem, a vao-
gyonhasznositds, az eléirdnyzat felhaszndlds, a hivatali miikoédés, az intézmé-
nyekkel kotdtt megallapodasok végrehajtasa, a FEUVE megvalésuldsa, a bizott-
sdgi hatdrozatok teljesiilése ellendrzését. Az Onkormdnyzat kéltségvetésébdl
nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos elszamoldsok vizsgalatat nem tervezték.
Az intézményeknél a 2008. évre kihaszndltsdg, bérgazdalkodds, vagyonvéde-
lem, vagyonhasznositas, bizonylati rend, okmanyfegyelem témakordkben
nyolc rendszervizsgdlatot, alapité okiratoknak valé megfelelés, gazddlkodds,
ligyrend, onkoltségszamitas témakorokben hdrom szabdlyszeriiségi ellenOrzést,
tovabba a 2007. évi belsd ellendrzések megallapitasai hasznositasanak vizsgd-
latdra 6t utévizsgdlatot terveztek.

A 2007. évi ellendrzéseket 16%-ban nem, a 2008. I. negyedévében esedékes
ellendrzéseket az iitemezésnek megfeleloen hajtottak végre. Kettd, a
2007. évi ellendrzési tervben tervezett és az éves ellendrzési tervet megalapozé
kockdzatelemzésben magas kockdzatinak értékelt ellendrzést nem hajtottak
végre, igy a 2007. évben elmaradt a keriiletfejlesztési koncepcié el6készitésének
ellendrzése, mivel a Polgdrmesteri hivatalon beliil tervezett feladat elldtdsaval
végul kiilsd szervezetet biztak meg, tovabbd a 2008. évre halasztottdk — a Pol-
gdrmesteri hivatal szervezeti felépitésének dGtalakitdsa miatt - a FEUVE kiépi-
tettségének, miikodésének vizsgalatdt. A soron kiviil végzett ellendrzések sza-
mossdga miatt a Vagyonkezels Zrt-nél végzett ketts vizsgdlat befejezése athu-
zbédott a 2008. évre. A 2007. évben hat, a 2008. év I. negyedévében hdrom so-
ron kiviili ellenérzést végeztek.

A 2007. évben soron kiviili ellendrzés keretében végezték az Ujhegyi uszoda mii-
kodésének pénziigyi utdellendrzését, a 2006 decemberében tértént uszodabalese-
tet és a reklamszerz6déseket. Ellendrizték a GAMESZ eldiranyzat-gazddlkoddsat, a
kisebbségi 6nkormdnyzati vdlasztds pénziigyi elszamoldsat, valamint utévizsga-
lat keretében a 2006. évi leltdrozdst. A 2008. I. félévében a GAMESZ adéhidnyd-
nak keletkezését, a Kébdanyai Egészségligyi Szolgdlat finanszirozasat, és a 2008.
évi népszavazas lebonyolitdsanak pénziigyi ellendrzését végezték soron kiviil.

A kbzbensé egyeztetés sordn a polgdrmester észrevétele szerint: ,A Polgdrmesteri
Hivatal fiiggetlenitett belsG ellendrzési egységének feladatait, iitemezését az éves ellen-
Orzési tervek tartalmazzék. Az ellendrzési tervben tervezett feladatokon feliil a Képviselo-
testiilet, vagy annak bizottsdga sordn kiviili ellendrzéseket kezdeményezhetnek, amelyek
a megdllapitott hatéridék miatt befolydsoljdk a tervben szereplé feladatokat, azok koc-
kdzati értékére tekintet nélkiil. A jegyz6 ezt a helyzetet nem tudja befolydsolni, és nem
tud arrdl gondoskodni, hogy az egyébként szintén Képviselo-testiilet dltal jovdhagyott el-
lenérzési terv maradéktalanul megvaldsuljon, erre valg tekintettel a javaslat maradékta-
lanul nem hajthaté végre.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a soron kiviili ellenérzésekre megfelelé
tartalékidé ailt rendelkezésre, a 2007. évi tervben foglalt ellendrzések litemezésé-
nek be nem tartdsdt nem a soron kiviili ellenérzések okoztdk.
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A 2007. évben és a 2008. I. negyedévében az ellendrzéseket ellenorzési
program alapjan hajtottak végre. A bels6 ellendrdk az elvégzett ellendrzé-
sekrol jelentést készitettek, amelyek tartalmaztak az eredményeket és a hid-
nyossagokat Gsszefoglald témor értékelést, kovetkeztetést, ajanlasokat és
javaslatokat a hidnyossagok felszamoldsa, illetve a folyamatok hatéko-
nyabb, eredményesebb miikodése érdekében. A belsd ellendrzést végzok ellen-
Orzést nem szakitottak meg, nem fiiggesztettek fel. A 2007. évi belsd ellendrzé-
sek soran kartéritési, illetve biinteté eljards meginditdsara okot add cselek-
ményt nem, fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot adé cselekményt az Ujhegyi
uszoda és a GAMESZ miikodése kapcsdn tértak fel.

A Képvisels-testiilet fegyelmi eljardst inditott az Ujhegyi uszoda vezetdje ellen,
mert az intézmény 1995-ben kiadott szervezeti és miikédési szabdlyzatat nem ak-
tualizdlta, a szigori szdmaddasi nyomtatvanyként kezelendd uszodabérletek te-
kintetében a valés készlet és a nyilvantartas kozott, valamint az uszoda teriiletén
miikddd biifé befizetései esetében eltérés mutatkozott, tovdbba a vezetsi feladat-
korébe tartozé tevékenységért kiilon megbizdsi szerz6dés alapjan téritést vett fel.
A KépviselS-testiilet az 548/2007. (V. 17.) szdmt hatdrozatdban az Ujhegyi uszo-
da vezet6jével szemben inditott fegyelmi eljdrdst - lényeges eljardsi szabdlysértés-
re hivatkozva — megsziintette.

A Képviselo-testiilet fegyelmi eljdrast inditott a GAMESZ vezet§je ellen a kézal-
kalmazotti jogviszonydbdl eredd kotelezettségszegés miatt, mert nem készitette el
a gazdasdgi szervezet ligyrendjét, nem biztositotta a gazddlkoddsi és ellendrzési
jogkérsk Amr-ben foglaltak szerinti gyakorlasat. A GAMESZ dllomédnydba nem
tartoz6 személyekkel kett kulfoldi tanulmdnyuton vett részt a munkdltatéi jog-
kor gyakorl6éjanak engedélye nélkiil, a GAMESZ koltségén, tovabba a GAMESZ-
t6] valutdban felvett elldtmany felhaszndldsat bizonylatokkal nem tudta igazol-
ni. A Képvisel6-testiilet a 990/2007. (VII. 12.) szdmud hatdrozatdban a GAMESZ
vezet6jét megrovdsban részesitette, aki kdz6s megegyezéssel megsziintette mun-
kaviszonydt.

A bels6 ellenGrzés mingségértékelést, tandcsaddsi tevékenységet nem folytatott.
A belsd ellendrok a 2007. évben 8sszesen 153 javaslatot tettek, amelyek 28%-a
a szabdlyszeri mikodésre, 64%-a a szabdlyozottsdgra, 8%-a pedig az erdfor-
rdsok gazdasdgos felhaszndldsara irdnyult. Az ellendrzottek kett6 esetben tettek
a jelentésben megfogalmazottakra észrevételt. A Nevelési Tanacsadé alapité
okirat szerinti tevékenysége végrehajtasanak ellendrzésekor feltdrt hidnyossa-
gok megsziintetésére nem készitettek intézkedési tervet.

A belsd ellendrok a 2007. és a 2008. években nyomon kovették a belsd
ellenori jelentések alapjan tett intézkedéseket egyrészt a targyévet meg-
el6z6 év vizsgdlatainak utéellendrzésével, mdsrészt az intézkedési tervek végre-
hajtdsardl sz616, az ellendrzéttek dltal készitett, a belsd ellendrzési vezetd részé-
re megkiildott beszamoldk alapjén.

A belss ellendrzési vezetd a Ber. 12. § h) pontjdban foglalt eléirdsnak eleget
téve elkészitette a 2007. évi ellendrzési jelentést, onértékelés keretében ér-
tékelte a belsé ellenbrzés személyi, tdrgyi feltételeit, a tevékenységet segitd és
akaddlyozb tényezdket. Felhivta a figyelmet a belsé ellen6rdk altal végzett je-
lentds tdlmunkdra, ami a GAMESZ feladatainak és a GAMESZ altal feliigyelt
koltségvetési szerveknek a Polgdrmesteri hivatalhoz tértént integrdldsaval, a
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4.1.

soron kiviili ellenérzések szadmdanak ndévekedésével tovabb nehezitette a helyze-
tet. Javaslatot tett a 1étszam bovitésére.

A jegyzd az Aht. 97. § (2) bekezdésében foglalt el6irdst megsértve nem szd-
molt be a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszdmold keretében a FEUVE és
a belso ellendrzés miikédésérdl. A polgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdé-
se eldéirdsdnak megfeleléen a zdrszdmadassal egyidejiileg a KépviselS-testiilet
elé terjesztette az Onkormdnyzat dltal alapitott és fenntartott koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2007. évi osszefoglalé ellen-
Orzési jelentést, melyet a Képvisel6-testiilet a 673/2008. (IV. 24.) szdmu hatdro-
zataval elfogadott, tovabbi elvarast, kdvetelményt nem fogalmazott meg.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester észrevétele szerint: ,Az Aht. 97. § (2)
bekezdése szerint a szerv vezetGje az éves koltségvetési beszémol6 keretében beszémol a
koltségvetési szerv folyamatba épitett, elzetes és utdlagos vezetdi ellendrzésének, vala-
mint belsé ellengrzésének miikodtetésérl. A beszémolok elkészitésérdl az Otv. hatélyos
rendelkezése szerint a jegyzG gondoskodik és azt ~ a sajdt SZMSZ rendelkezésének meg-
feleléen - a polgdrmester terjeszti a Képviseld-testiilet elé. Megitéléstink szerint nem tor-
tént jegyz6i mulasztds, mert tartalmilag az Aht. vonatkozé rendelkezése teljesiilt, ezért a

javaslatban szereplé feladat, illetve jegyz6i mulasztds rogzitése indokolatlan.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az ellendrzés sordn rendelkezésiinkre bo-
csdtott, a MAK-hoz leadott 2006. & 2007. évi koltségvetési beszdmolé az Aht. 97.
§ (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem tartalmazta a jegyzé beszdmoléjdt a
Polgdrmesteri hivatalban mikodtetett FEUVE-rél, valamint a belsé ellendrzésrél.
A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdése elirdsdnak megfelelden a zdrszdm-
addssal egyidejileg a KépviselS- testiilet elé terjesztette az Onkormanyzat fel-
iigyelete ald tartozé valamennyi koltségvetési szerv éves ellendrzési jelentése
alapjdn készitett éves sszefoglald ellendrzési jelentést, ez azonban nem helyette-
sitette a jegyzd koltségvetési beszdmolé keretében elSirt - a polgdrmesteréidl tar-
talmdban eltérd - beszamoldsi feladatat.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAY ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének atfogé el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalésulasa

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2003. évi dGtfogd ellendrzésérdl készitett
ASZ jelentés 29 szabdlyszeriiségi és 14 célszeriiségi javaslatot tartalmazott. A
javaslatok megvalésulasa érdekében a polgarmester intézkedési tervet terjesz-
tett a Képviseld-testiilet elé, amelyet az elfogadott.

Az ASZ ellenérzés sordn tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hatdr-
id6re 77% hasznosult, 2% részben teljesiilt és 21% nem hasznosult. A szabdly-
szerliségi javaslatok 76%-a realizdlédott, 3%-a részben hasznosult és 21%-a
nem hasznosult. A célszerliségi javaslatok kéziil 11 realizalédott, hGrom nem
hasznosult.
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A kovetkez5 szabalyszeriiségi javaslatok valésultak meg:

e a Kkoltségvetési koncepcid és a koltségvetési rendelet Osszedllitdsdra,
jovahagydsdnak rendjére, tartalmdra, szerkezetére, mellékleteire, a
végrehajtds szabdlyaira tett javaslatok realizaldsa érdekében a polgdrmester
csatolta az Amr-ben elirtak szerint a 2005. évi kéltségvetési koncepciéhoz a
Pénziigyi Bizottsagnak, valamint a kisebbségi ©nkormdnyzatoknak a
koncepci6roél kialakitott dlldsfoglaldsats!, valamint a 2004. évi koltségvetési
rendelettervezethez a Pénziigyi BizottsGgnak a rendelettervezetr6l sz6l6
véleményét tartalmazé hatdrozatat®?, az Aht-ban foglaltak alapjén
meghatdroztdk a 2004. évi koltségvetési rendeletben®® a koltségvetés
cimrendjét és a 2006. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési bevétlek és
a koltségvetési kiaddsok kiilénbségeként kimutattdk a tervezett hidnyt. A
jegyz6 gondoskodott a 2004. évi koltségvetési rendeletben az Aht.
eléirasanak eleget téve az évkozben kialakulé hidny finanszirozasi
modjanak meghatdrozasardl;

e a koltségvetési rendelet-méddositds hataridejének betartdsa, az elbiranyzat
nyilvéntartdsi kotelezettség, illetve a jévahagyott eldirdnyzatokon beliili
gazddlkodds érvényesitése érdekében a KépviselS-testiilet a 2004. évi
koltségvetési rendeletét utolsé alkalommal december 31-i hatdllyal az Amr-
ben eléirt hataridén beliil, 2005. februdr 25-én moédositotta, a polgdrmester
és a jegyz6 az Ahtban eldirtaknak megfeleld szabdlyozdssal és a
kotelezettség-vdllalds nyilvantartds vezetésével biztositotta, hogy a
koltségvetés végrehajtdsa soran kotelezettséget a jévdahagyott kiaddsi
eldirényzatok mértékéig vallaljanak, illetve a KépviselS-testiilet dltal
meghatarozott elGirdnyzatokon beliil gazddlkodjanak;

e a gazdalkodds és a penzugy1-szamv1te11 feladatellatas szabdlyozottsaganak
biztositdsa érdekében a jegyzd az Amr-ben foglaltak szerint a 2004. évben
kialakitotta az 50 ezer Ft alatti, eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldshoz
nem kotott kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsi rendjét, a Htv. eléirdsanak
eleget téve gondoskodott a koltségvetési szervekre vonatkozé egységes
szamviteli rend kialakitdsardl. Kiegészitette a szdmlarendet a Szamv. tv.
eldirdsGnak megfelelden, szabdlyozta a f6konyvi szdamldk értéke
novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szdmlat érint6 gazdasdgi
eseményeket, azok mas szdmldkkal valé kapcsolatdt, a f6kényvi szamla és
az analitikus nyilvantartds kapcsolatat;

o a koltségvetési gazdalkodasi és ellen6rzési jogkoérok gyakorldsanak
szabdlyszertisége érdekében a jegyz6 az Amr-ben foglaltak szerint a 2004.
évben meghatdrozta a szakmai teljesitésigazolds modjat;

®! A Pénziigyl Bizottsdg 65/2004. (XII. 15.) szdmu hatdrozata, a CKO 55/2004. (XI1. 7.)
szdmu, a GKO 38/2004. (XII. 2.) szami, az NKO 65/2004. (XII. 6.) szamu, az OKO
38/2004. (XII. 2.) szdmu, az RKO 32/2004. (XIL. 6.) sz4amt, a RuKO 29/2004. (XII. 8.)
szdmu hatdrozata.

52 A Pénziigyi Bizottsdg 2004. marcius 10-én kelt dllasfoglaldsa.
8% Az Onkormdnyzat 8/2004. (IIl. 11.) szamu rendelete a 2004. évi koltségvetésrdl.
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a céljelleggel nyujtott tadmogatasok szabdlyszeriiségének biztositasa
érdekében a jegyz6 a 2005. évtSl gondoskodott az Onkormdnyzat dltal
alapitott alapitvanyoknak, koézalapitvanyoknak céljelleggel nytjtott
tdmogatdsok esetében arrdl, hogy az Aht-ban foglaltaknak megfelelen a
tdmogatdsi szerzédésben szamaddsi kotelezettséget irjanak el, és a
tdmogatdsok felhaszndldsat ellendrizzék;

a kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsa sordn a jegyz6 a Kbt-ben foglaltak
szerint gondoskodott az eljdrasba bevont gazddlkodo6 szervezetekkel és mas
személyekkel kapcsolatban az 0Osszeférhetetlenség vizsgalatarél és az
Osszeférhetetlenségi szabdlyok betartasarol;

a zArszdmaddsi rendelet szerkezetére, tartalmdra, a Képviseld-testiilet
tdjékoztatdsdt  szolgald  mellékletekre  vonatkozéd  kdvetelmények
érvényesiilése érdekében az Aht-ban el6irtaknak megfeleléen a 2004. évi
rendelettervezet el6terjesztésekor bemutattdk a tébb éves kihatassal jaréd
dontések szamszerisitését évenkénti bontasban, valamint dsszesitve;

a hatékony belsé ellenérzési rendszer megval6sitdsa érdekében a jegyzé a
2004. évben az Aht-ban foglaltaknak megfelelden gondoskodott a
Polgdrmesteri hivatal és a hozzd tartozd kéltségvetési intézmények
tekintetében a belsé ellendrzés kialakitdsarél és megfelelé mikodtetésérd,
illetve biztositotta a belsd ellenérzés funkciondlis (feladatkori és szervezeti)
fliggetlenségét. A Képvisel6-testiilet a Hitv-ben eldirt kotelezettségének
megfeleléen - a polgdrmester elSterjesztése alapjdn - dttekintette az dltala
alapitott és fenntartott koltségvetési szervek ellenérzésének tapasztalatait;

az dnkormdnyzati gazddlkodds egyéb teriileteinek tdrvényes, szabalyszerd
ellatdsat érintGen tett javaslatok érvényesiilése érdekében a Képviseld-
testiilet 2005. november 17-i iilésén megtdrgyalta és elfogadta a 2005. évi
helyi adézési tevékenységrol szol6 jegyz6i beszamolot és ezzel eleget tett a
Htv-ben elGirt, az addztatdsi tevékenységre vonatkozé ellendrzési
kotelezettségének. A helyi adék és egyéb addbevételek hé végén
rendelkezésre @ll6 Osszegét a tdrgyho6t kovetd hénap 10. napjdig a
koltségvetési szamlara dtutaltdk. A jegyzd a Szamv. tv-ben, valamint a Vhr-
ben el6irtaknak megfeleléen gondoskodott a 2004. évi beszdmol6 elkészitése
sordn a kovetelések értékvesztésének elszamoldsdrdl, a kdarpétlasi jegyek
értékelésérsl, tovabba biztositotta, hogy a Dbérleti dijak kifizetése szdmla
alapjén torténjen.

A kovetkezd szabalyszeriiségi javaslat részben hasznosult, mivel a kolt-
ségvetési koncepcié és a koltségvetési rendelet osszedllitasara, tartalmara, szer-
kezetére, mellékleteire tett javaslatok realizaldsa érdekében a jegyz6 bemutatta
a 2005. évi koltségvetési rendelettervezet elSterjesztéséhez az Aht-ban el8irtak-
nak megfelelden a helyi kisebbségi dnkormdanyzatok elkiilonitett mérlegeit, de
az Aht. 118. §-dban foglaltaknak maradéktalanul nem tett eleget, mert a 2004-
2007. évi koltségvetési rendeletekben elmaradt és csak a 2008. évi kdltségvetési
rendeletében mutatta be az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. ) alpontjdban foglaltak
érvényestilésének biztositdsdra a kozvetett tGmogatdsokat tartalmazé kimuta-
tast.
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A kovetkez$ szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

* a koltségvetési koncepcié és a koltségvetési rendelet Osszedllitasdra tett

javaslatok kozill az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. pontjdban foglaltakat
megsértve a Képvisel6-testillet nem hatdrozta meg rendeletben az
dnkormdnyzat koltségvetésének elSterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére
tajékoztatasul bemutatandé mérlegek, kimutatdsok tartalmat;

a gazddlkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsGgdnak
biztositasdhoz kapcsolédéan tett javaslatok kozil a Vhr. 37. § (5)
bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6 nem szabdlyozta az lizemeltetésre
dtadott eszk6z6k tekintetében a leltarozds modjat, és - szabdlyozds
hianydban - nem gondoskodott a Vhr. 37. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére az lizemeltetésre dtadott eszk6z6k mennyiségi felvétellel torténd
leltarozasarol;

a koltségvetési gazddlkodasi és ellenbrzési jogkérok gyakorldsdhoz
kapcsolédéan tett javaslatok koziil az Amr. 134. § (9) bekezdésében foglaltak
ellenére a jegyz6 2006 augusztusaban az &rzési-védelmi feladatok ellatdsara
kotott szerz6dés esetében nem gondoskodott a kotelezettségvallalds
ellenjegyzés gyakorldsdrdl, nem gy6z6dott meg arrél, hogy a jévahagyott
koltségvetés fel nem hasznadlt, illetve le nem kotott, a kotelezettségvallalas
targydval 6sszefiiggb kiadasi eléiranyzat rendelkezésre dll-e, illetve a befolyt
vagy vdrhatéan befolyé bevétel biztositja-e a fedezetet, az elGirdnyzat-
felhaszndlasi terv szerint a kifizetés idépontjdban a fedezet rendelkezésre all-
e, tovdbbd a kételezettségvdllalds nem sérti-e a gazddlkoddsra vonatkozd
szabdlyokat;

a vagyongazddlkoddsi feladatok meghatdrozdsa érdekében a Képvisels-
testiilet 17/2005. (1. 20.) szdmi hatdrozatdban elfogadta az Onkormdnyzat
vagyongazdalkodasi irdnyelveit, de a vagyongazddlkoddsi rendelet 26. § (1)
bekezdésének eldirdsa ellenére nem készitettek éves intézkedési tervet;

a kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsaval kapcsolatban az Onkormdnyzat
nem tett eleget a Kbt. 2. § (1) bekezdésében elbirt kotelezettségének, mert a
jegyz0 egy kozbeszerzési értékhatdrt meghaladd Srzési-védelmi szolgdltatas
vasdrlds esetében nem gondoskodott a kozbeszerzési eljards lefolytatdsarol.
Az ASZ 2008. jilius 21-én hivatalbél jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
Kozbeszerzési Dontdbizottsagnal, mely 2008. augusztus 19-én  kelt
hatdrozatdban megéllapitotta a Kbt. megsértését és az Onkormdanyzatot
birsdg megfizetésére kotelezte.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

» az informatikai szabdlyozottsdg biztositdsa céljdbdl a jegyzé adatmentési

szabdlyzatban irta elé az informatikai adatvédelem biztonsdga érdekében
az adatok mentésének gyakorisdgdt, moédjat, megOrzésének idejét és
elkészitette a katasztréfa elharitdsi szabdlyzatot;

az o6nkormdényzati gazddlkodds egyéb teriileteinek  célszertibb,
gazdasdgosabb elldtdsa érdekében: hatdriddn belil atutaltdk a 2004. évi
pénzmaradvdnyt terheld elvondst a MAK Terileti Igazgatésdgdnak. Kiilsd
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szakérté szervezet bevondsaval megvizsgdaltdk a Polgdrmesteri hivatal
mikddésének, az intézmények feladatellatdsdnak hatékonysdgat, amelynek
kapcsdn a Képvisels-testiilet dontétt™ a Polgdrmesteri hivatal belsG
szervezeti felépitésének modositdsarél, a 2004-2007. évek kozétt hdrom
altalanos iskoldt zdrtak be és egy fenntartdi jogat adtdak at, 2006. julius 1-
ét6] modositottdk a Polgdrmesteri hivatal é a Vagyonkezeld Zrt.
feladatmegosztasdt. A 2004. évben elbiranyzat tullépés miatti feleldsség
megadllapitdsdra nem kellett intézkedni. A Képvisel6-testiillet az
onkormanyzati portfoliévagyon kezelésének, hasznositdsdnak médjat a
vagyongazdalkoddsi rendeletben szabdlyozta, amely biztositotta az
onkormdanyzati érdekek érvényesiilését, az elvarhaté hozambevétel
realizdldsat. A Képviselo-testiillet az elSirt hatdridén til intézkedett a
KOBETA Rt-vel szemben az Onkorményzatot ért veszteség megtéritésére®. Az
Onkormdnyzat dltal inditott kdrtéritési eljards nem vezetett eredményre,
ezért a Képvisels-testiilet a 73/2007. (I. 18.) szamu hatdrozatdban az eljaras
megsziintetésérdl dontott. A lakasbérleti jog megvaltdsdhoz kapcsolédéan a
készpénzforgalmat kimélé fizetési moéd bevezetésére a Polgarmesteri
hivatalban nem intézkedtek, mivel a feladatot dtadtdk a Vagyonkezeld Zrt-
nek. A Képvisel-testillet a Vagyongazddlkoddsi rendeletében elbirta az
osztalékfizetésre vonatkozé hirdetmények figyelemmel kisérését és az ebbdl
eredd kovetelések érvényesitését®. Az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak
gyakorldsat a Beruhdzasi és Vagyontigyi Iroda kijel6lt dolgozéi lattak el. A
jegyz6 gondoskodott a Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikdja
modositdsarél, hogy a mérlegtételek értékelése soran a jelentds Osszegi
eltérés mértéke megfeleljen a kozpénzekkel torténd gazdalkoddssal szembeni
fokozott és szigori elszamolds igényeinek, tovdbbd biztositotta a kdzponti
tdmogatdsok, a kdzpontositott elSirdnyzatok, valamint a normativ dllami
hozzdjaruldsok igénylésének, felhaszndldsdnak és elszdmoldsanak
rendszeres ellenérzését erre kijelolt személy utjén.

Az dnkormdnyzati gazdalkoddshoz kapcsolédéan tett célszeriiségi javasla-
tok koziil nem teljesiilt: a polgdrmester nem rendelkezett a kotelezettségval-
lalésra, az utalvdnyozdsra, a jegyzd az ellenjegyzésre felhatalmazottak besza-
moltatdsdnak modjardl és formajdrdl, tovdbba nem intézkedtek a beszamolta-
tas elvégzésérdl. A polgdrmester nem kezdeményezte a Képvisel6-testiiletnél az

¢ Az Onkormdnyzat 6/2004. (II. 19.) szdmu rendelete a Budapest Kébdnyai Onkor-
manyzat és Szervei Mi{ikodési Szabdlyzatardl sz616 55/2003. (XII. 18.) szamu 6nkor-
manyzati rendelet médositasarél.

8 A Képvisels-testiilet 193/2005. (III. 24.) szamu hatdrozatdban déntétt a KOBETA Rt-
vel k6tott vagyonkezelési szerzddés legrovidebb torvényes hataridén beliili felmonddsa-
16l. A felmondé levél kézhezvételét kovetSen a KOBETA Rt. tovabbi 30,6 milllié Ft va-
gyonkezelt megilletd dijrol szolé kovetelést nyudjtott be. A Képviseld-testiilet a
73/2007. (1. 18.) szdmu hatarozataban déntdtt a peres eljdrds azonnali megsziintetésé-
6], amit a Févarosi Birdsdg Gazdasdgi Kollégiuma 2007. dprilis 18-Gn megsziintetett.
Az Onkormdnyzat a ASZ jelentésben kimutatott 493,0 millid Ft veszteséget nem tudta
megtérittetni, az eljards sordn az iiggyel kapcsolatban tovabbi kiaddsai keletkeztek
3,0 milli6 Ft értékben, a KOBETA Rt. vagyonkezeléssel kapcsolatos kovetelését az On-
kormanyzat nem fizette ki.

66 A 2004-2005. években osztalék felvételére nem keriilt sor.
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4.2.

onkorményzati SzMSz kiegészitését az Onkormdnyzat 6nként vallalt feladatai-
nak felsoroldsaval.

A zarszamadashoz kapcsolédé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ a 2006. évben az Onkormdnyzatndl ellenérizte a Magyar Kéztdrsasdg
2005. évi koltségvetésének a végrehajtdsa keretében a normativ dllami hozzd-
jarulas igénylését és elszamoldsat, a kotott felhasznaldsu tdmogatdsok felhasz-
nalasdt, a helyi 6nkormdnyzatok beruhdzdsaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott
felhalmozdsi céld tdmogatdast. A vizsgdlatokrél készitett jelentések koziil a
normativa vizsgalat &t szabdlyszertiségi és egy célszeriiségi, a kotétt felhasznd-
lasu tdmogatdsok felhaszndldasardl készitett jelentés hdrom szabdlyszerlségi és
hdrom célszerlségi, a felhalmozasi céli tdmogatds vizsgdlata hdrom szabaly-
szeriségi és harom célszeriiségi javaslatot tartalmazott.

A polgarmester az ellenérzések megallapitasairdl készitett tajékoztatéval egyi-
dejtlileg terjesztette a Képviselo-testiilet elé — egy-egy célszeriiségi javaslatot
teljesitve — a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készitett intézke-
dési terveket, amelyeket a KépviselG-testiilet a 321/2006. (VI. 15.) szdmu ha-
tdrozataval fogadott el.

A polgdrmester a normativa vizsgdlat kapcsan feltdrt hidnyossagok megsziin-
tetése érdekében felel6sok kijeldlése mellett elSirta a taniigyi nyilvantartdsok
naprakész, pontos, a szervezett intézményi étkeztetésben résztvevék elkiilonitett
nyilvantartdsdnak vezetését, felhivta a figyelmet, hogy a feladat-mutatdszam
meghatdrozdsa soran a magdntanulékat és a tanuléi jogviszonnyal nem ren-
delkezd tanuldkat figyelmen kiviil kell hagyni, valamint a tanulé létszam
meghatdrozdsakor csak az igényjogosultsdgot megalapozé dokumentumokkal
rendelkez gyermekeket lehet szdmba venni, kezdeményezte a Kozoktatasi- és
Kézmiivelédési Iroda vezetGje, valamint az intézmények vezetbi felé, hogy a
normativ hozzdjdruldsok igénylése és elszdmoldsa sordn biztositsak az intéz-
ményi adatok feliilvizsgdlatdt, a jogosultsdgi feltételek ellendrzését, a jogszaba-
lyi el6irdsok betartdsat.

A kotott felhaszndldsi tdmogatdsok vizsgdlati javaslatainak hasznositasa ér-
dekében a polgdrmester a Pénziigyi Iroda vezetdjének feladatkdérébe utalta a
kézponti koltségvetésbe visszajard, jogtalanul igényelt tdmogatds visszafizeté-
sének biztositasat, a Kézoktatdsi és Kozmivel6dési Iroda vezetsjét bizta meg a
pedagdgiai szakszolgalatot végzd intézmények alapité okiratdnak a felvételi,
elldtdsi korzetek pontos meghatdrozdsdval torténd kiegészitésével, valamint
azzal, hogy az érettségi és szakmai vizsgdk lebonyolitdsdhoz sziikséges felkészii-
lés finanszirozasdhoz kapott tdmogatassal a tanfolyamok elvégzését igazold
tanusitvdanyok egyideji csatoldsaval szimoljanak el, el6irta a Népjoléti Osztdly
vezetGjének a normativ lakdsfenntartdsi és adéssagcsokkentési tamogatasok-
hoz kapcsolédéan a Szoc. tv. 18. §-aban meghatdrozott tartalmu nyilvantar-
tasok vezetésének biztositdsat, valamint elrendelte a kotott felhaszndldsu ta-
mogatasok jogszabdlyi eldirasok szerinti elszamolasat.
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A felhalmozdsi céli tdmogatds vizsgalati javaslatainak hasznosuldsa érdeké-
ben a polgdrmester eléirta a finanszirozdsi szerz6dés megkotésekor annak biz-
tositasat, hogy a szamlavezetd hitelintézetnek a kezelési koltségekr6l szamlat
kell kibocsdtania, valamint, hogy a céltdmogatds igénylése a Cctv. 17. § (5) be-
kezdésében foglaltak szerinti szdmldkhoz kapcsoléddan is megtérténjen, a Be-
ruhazasi és Vagyontigyi Iroda vezetdjének feladatkdrébe utalta a pincejaratok-
ban a ,megsziint” jel6lések elhelyezését, a megvaldsuldsi terv jeloléseinek pon-
tositdsat, annak biztositdsdt, hogy a beruhdzdsok befejezésér6l az iizembe he-
lyezési engedély kiaddsdt kovetd 15 napon beliil értesitse az Onkormanyzat a
MAK Tertileti Igazgatésagat.

Az ASZ a 2007. évben az Onkormdnyzatndl ellendrizte a févérosi dnkormdny-
zatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2007. évi
megosztdsardl szol6 févarosi dnkormdnyzati rendeletet. A vizsgalatrdl készitett
jelentés egy szabdlyszeriiségi javaslatot tartalmazott, amelyben foglaltak érvé-
nyesiilése érdekében a Képvisels-testiilet a 106/2008. (II. 12.) szdmu hatdroza-
tdban intézkedett. A gazddlkodds 2003. évi Gtfogd ellendrzése és a zdrszam-
adéshoz kapcsolédd ellendrzések javaslatai végrehajtdsdnak eredményeként
javult a koltségvetés készitésének folyamata, a gazddlkoddsi és a pénziigyi-
szamviteli feladatok elldtdsdnak szabdlyozottsdga és a belsd ellendrzés.

A 2003-2006. években az ASZ dltal végzett ellendrzések sordn tett javasla-
tok Osszességében 84%-ban hasznosultak. A javaslatok hasznosuldsdnak sza-
balyszerliségi és célszertiségi javaslatok szerinti csoportositdsban valdé megosz-
lasat a kovetkezd dbra mutatja be:
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1. szamu melléklet

a V-3003-6/33/2008. szamii jelentéshez

Budapest Fdvaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzata

Az Onkormdnyzat gazdilkodasit meghatirozé adatok, mutatészimok

Megnevezés

A telepiilés allandé lakosainak szama (f6) 2008. januar 1-jén 74 594
A Keépviselo-testiilet tagjainak a szdma (£5) (2007. december 31-én) 28
A Képviselé-testiilet munkajat segitd allandé bizottsagok szama (2007. december 31-én) 8
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama (f6) (2007. december 31-€n) 273
Az Osszes vagyon értéke a 2006. december 3 1-i konyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 95 395
Az adéssdgallomany (hosszi és rovid lejarati kitelezettség) 2007, december 31-én (millid Ft) 2 746
Az egy lakosra jutd adéssagéllomany (Ft) (2007. december 31-¢én) 36 813
Az '0's>szes koltségvetési bevétel (milli6 Ft) (2007, évben) 16 794
 EbbBl: sajit bevétel (millié Ft), melybdl 10 999
helyi addbevétel (milli6 Ft) 7 049
Az egy lakosra jutd &sszes kdltségvetési bevétel (Ft) (2007. évben) 225139
Az egy lakosra jut6 sajit bevétel (Ft) (2007. évben) 147 452
Az egy lakosra jutd helyi adébevétel (Ft) (2007. évben) 94 498
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) (2007. évben) 65,5
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) (2007. évben) 42,0
Az sszes teljesitett koltségvetési kiads (millié Ft) (2007. évben) 14 712
Ebbdl: felhalmozasi céli kiadas (millié Ft) 1188
Az Osszes koltségvetési kiadasbodl a felhalmozasi kiadas részarénya‘(%) (2007. évben) 8,1
Az egy lakosra jutd koltségvetési kiadas (Ft) (2007. évben) 197 228
Az egy lakosra juté felhalmozasi kiadas (Ft) (2007. évben) 15 926
A koltségvetési intézmények szama (db) (2007. december 31-én) 49
Ebbél: részben &nélléan gazdalkodé (db) 46

A koltségvetési intézményekben fogl-;alkoztatott kozalkalmazottak szama (f8)
(2007. december 31-én) 1731
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2. szamu melléklet
a V-3003-6/33/2008. szamu jelentéshez

Budapest F8varos X. keriilet K8banyai Onkormanyzata

Az dnkormdnyzati vagyon alakuldsa

Meérlegsor 2005.6v 2006. év 2007. év Valtozds %-a
megnevezése (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) 2006/2005. 2007/2006. 2007/2005.
Immaterialis javak 51 40 45 784 112,5 882
Targyi eszk6z6k 89 346 88 662 88871 | 09.2 1002 | ___Das
ebbdl: ingatlanok 88 031 86 702 87921 98.5 1014 999
__ beruhdzdsok 841 | 1 450 518 | 172,4 357 & 616
Be}ektetett pénziigyi eszk6zok 2698 2 898 2780 107,4 95,9 103’0_._..
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 615 1151 1002 187,2 87,1 : 162,9
Befektetett eszk6zok Gsszesen - 92710 92 751 92 698 100,0 - 999 | 1000
Forgéeszkbzok bsszesen i 2881 f  1a43 | 2697 | 501 | 1869 | 936
ebbdl: kovetelések 933 L 720 820 1152 39 1 87,9
pénzeszkiozok 5 1 344 330 478 24,6 144,8 35,6
Eszkéziok Gsszesen 95 591 94 194 95 395 98,5 101,3 99.8
Sajat toke dsszesen 91 946 90 676 90 782 98,6 1001 9837
Tartalék 8sszesen . 1622 336 | 1531 20,7 4556,5 944
Kotelezettségek dsszesen 2023 3182 3082 1572 | 96,9 152,3
ebbdl: rivid lejdratu kitelezettségek 572 1361 935 261,7 68,7 163,5
hosszu lejarati kotelezettségek 1138 1 446 1811 127,1 125,2 159,1
Forrasok Osszesen: 95 591 94 194 95 395 98,5 101,3 99,8

Forrds: Magyar Allamkincstar éves kéltségvetési beszamold "01" szamd (irlap adatai.

|




Budapest Févéros X. kerlilet K6banyai Onkorményzata

Az Onkormanyzat 2005-2007. évi koltségvetési eldirinyzatainak és azok pénziigyi teljesitéseinek alakuldsa

3. szamu melléklet
a V- 3003-6/33/2008. szam1 jelentéshez

Adatok: millié Ft-ban

2005. év 2006. év 2007. év 2008.
é 0 . » I
Megnevezés Eredetlm | Médositott Teljesités Eredetl'_ | Médositott Teljesités Eredetlm [ Médositott Teljesftés Terv
eldirdnyzat eldirdnyzat elbirdnyzat
Miikodési céhi koltségvetési kiaddsok dsszesen 14 670 15773 14 210 14119 15268 14018 13 548 14 248 13 524 13 520
Felhalmozasi céli kéltségvetési kiadasok sszesen 5421 6 201 2823 5787 5073 2257 2901 4095 1188 4691
Koltségvetési kiaddsok Gsszesen 20 091 21974 17 033 19 906 20 341 16 275 16 449 18 343} 14 712 18 211
Miiksdési céla koltségvetési bevételek bsszesen 13 246 13 407 12 973 13171 14 216 14 660 12719 13 411 14 746 14 051
Felhalmozasi céhi koltségvetési bevételek dsszesen 8 383 10 105 6 750, 5460 4 850 1227 3 868 3961 2048 3054
Koltségvetési bevételek dsszesen 21 629 23 512 19 723 18 631 19 066 15 887 16 587 17372 16 79441 17 105
ietlirecgvetAl e itIel & KiniAse K expenege: 1538 1538 269  -1275 1275 -388 138 971 2082  -1106
hidny-, tébblet+
Finanszirozasi céli pénziigyi kiad4sok 3044 3044 2029 70 70 70 928 928 431 578
Finanszirozasi célu pénzilgyi bevételek 1 506 1506 1161 1345 1345 1194 790 1 899 453 1 684
Finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek egyenlege -1 538 -1 538 -868 1275 1275 1124 -138 971 22 1106

Forrds: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szdmu Girlap adatai;

- 2 2008. évi adatok esetében az Onkormaényzat 2008. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas miikddési-felhalmozasi célra tortént megosztisandl az analitikus nyilvantartas.




Ellendrzétl 8nkorményzat neve: Budapest F&véros X kerllet K&banyal Onkorményzata
Ellencrztil 6nkorményzat cime: 1102 Budapest, Szent | &sz16 tér 29.

TANUSITVANY

az eurdpal unids forrdsokkal tdmogatott célok és programok tervezelt és tényleges adatairdl
2005-2008. évekre

4. szamu melléklet
a V-3003-6/33/2008. szamu jelentéshez

Tervezett Egﬁségvalésl adatok {millio Ft} Tényadatok (milllG Ft) T
az osszes kiadast finanszirozo forrasok a teljesitef osszes kiadast finanszirozo forrdsok
Az eurdpal unids forrdsokkal dsszes teljesitett Spal
Sorszém tamogatas eurdpat tdmogatas eurépa
tamogalott fejlesztés megnevezése® |[kbltségve-{ . ; . egyéb | Osszes . . unids hitet saysb forrss
tés! Kiadzs) >4 oS — o BT Ot || jnige | ™| romas | Kiadas S oS el [ BW Onerd | Voo oy
_ timogatss|  Alap " timogatas | _ Alap
Fejiesziés megnevezése
1. Befejezelt feflesziésl faladatok
05-HUNO01-S2-C01-00158-1
Commenius Iskolal egylittmitkddés
programja 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0
D6-HUND1-5201-00136-2 Commenius
Iskolal egyGttmkddés programja 1 3] a o 1,181 0 0 1 )] a [ 1,181 0 0
| Belejezelt lejles2tes] fel k 3 2 0 0 0 2 0 0 2 0 0 4] 2 ] 0
Fi 4sl [arrdsok megoszlisa™ 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 98,2% 0,0% 0,0%| 100,0% 0,0% 0,0% 0.0% 98,2% 0.0% 0.0%
IL. Folyamalban i8v6 felad; - :
FEFOP-3.1.4/05/1-2005-11-0001/1.0
A kompetencis alapi okistds ellerfesriése a DAl-pesll |
régidben. 80 20 0 60 0 0 56 el 20 0 0 0 0
Foly 18vd fejl lad
faszesen a0 o 20 of . 60 a 0 56 30 20 0 0 0 0
|F ozasl lorrAsck megoszidsa™ 100% 0,0% 25,0% 0,0% 75,0% 0,0% 0,0% 100% 52.8% 35,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mind-  |Fejlesziésak értéke 82 a 20 0 62 ] 0 58 ] 20]_ 0 2 0 0
Gsszesen IFinanszlruzisl forrésok megoszidsa™ {00% 0,0% 24,3% 0,0% 75,6% 0,0% 0,0% 100% 50,8% 34,4% 0,0% 37% 0,0% 0,0%
Jelmagyardzal: *A fejlesztési feladatokat meg kell osztani 8 a fejlesziés megval6sitasanak sliapota szerint.
**A finanszirozasl forrésok megosziaséara vonatkozd sorokat nem kel kitditeni, azok adatait a program szémitja ki.
Nyilatkozat: A tanisitvanyban szerepld adatok valddisagat igazolom.
Kiallitas iddpontYja: 2008. Julius 18.
....... -a‘l‘déf naarﬁsa
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5. szamu melléklet
a V-3003-6/33/2008. szdmu jelentéshez

ADATLAP

az Onkormanyzat eurépai uniés forrassal tamogatott
fejlesztésérol

Az adatlap az Onkormdnyzat egy eurépai uniés tdmogatdsdnak adatait 2004.
janudr 1-jét6l a helyszini ellen&Srzés id6szakdig tartalmazza.
1. A palyazé Onkorményzat (intézmény) neve:

Budapest Fvdros X. keriilet Kdbdanyai Onkormdnyzat Nevelési Tandcsadé és
Pedagégiai Szolgdltatd Kézpont

2. A pdlyazé Onkormanyzat (intézmény) cime:
1105 Budapest, Kapolna tér 4.
3. A stuktirdlis alap palydzott operativ programjénak megnevezése:
HEFOP 3.1.4
4. A palyazott operativ programon beliil a projekt megnevezése:
A kompetencia-alapu oktatds elterjesztése a Dél-pesti régiéban
5. A pdlydzatot készitd megnevezése:
Kotsisné Faragé Katalin
6. A palyazott eurépai unids tamogatas dsszege:
80.000.000.- Ft
7. A pdlydzott projekt
» feljes kiadas Osszege: még nem zarult le az elszamolas, a 4. PE] leaddsdig
2007. december 31-ig 42 490 828 Ft felhaszndlds tortént. Az 5. PE], és a
zard PEJ benyujtashoz torténé elékészités folyamatban van.
e a megvaldsitas tervezett idStartama: 2006. marcius 1. - 2008. februar 28.
a benyujtott mddositott szerz6dés alapjan a befejezés id6pontja 2008. ma-
jus 31.
8. A pdlydzat elbirdldsanck eredménye: nyert
9. Az elutasitott pdlydzamal az elutasitds okai:

10. A padlydzat tartalék statuszba helyezett-e: igen— nem




11. A tdmogatdsi szerzdés adatai:

» megkotés idépontja: 2006. 06. 02

régiéban

a tamogatds tdrgya: A kompetencia alapu oktatds elterjesztése a Dél-pesti

« id@beli Uiternezése: 2006. 03. 01 - 2008.02.28., utolsé mddositds alapjdn:

2008. majus 31.
. * eldirt tdmogatasi hatdridék: igénylés benyijtasat kvetd 60 nap
» elbirt fizetési kotelezettségek: 20 millié Ft elSleg

o 12-13. A kifizetési kérelem adatai:

Benyijtas
Kifizetesi kf’:‘re’lefn Szamla Kért . Tamqgfzt‘us foly_vloiltns
(PE]) benyijtasa- . . . . Folyésitott folyosita- kozott
bruttd tamogatasi .. A sy
nak Ssszeqe Sssze osszeg sanak eltelt id6-
idépontja €9 9 idSpontja tartam
napokban
1. PE] 81.700.- 81.700.-
2006.09.06
2. PE] 9.418.398.- ©.418.398.- 9.416.487 2008.06.17. 456
2007.03.19
3. PE] 4.058.730.- 4.058.730.-
2007.09.10
4, PEJ 28.932.000.- 28.932.000.-
2008.01.21

14. A kiilsd ellendrzésre vonatkozé adatok:

e qazellendrzések szdma: 1

e az ellendrzést végz0 szervek megnevezése: Oktatasi és Kulturdlis Miniszté-

rium Tamogatdskezeld Igazgatésdga

» az ellendrzések megdllapitdsai: nem taldltak szabdlytalansdgot, korrekci-

6s javaslatok, és hianypoétldsokra térténd felszolitdsa tértént.
15. Szabdlytalansdgokra vonatkozé adatok:

+ mely el8irdast nem tartotta be az Onkormdnyzat/intézmény: -
» az eloiras nem teljesitésének okai: -
e a rendezésre el6irt kotelezettségek: -

» o rendezésre elfirt kotelezettséget mikor teljesitették: -

» milyen idébeli csiszdst eredményezett ez a projekt megvalésitasdban: -




A Kohézios Alappal 6sszefiiggo adatok

1. Melyik orszdgos fejlesztéshez csatlakozott az Onkormdanyzat:

2. Az Onkormdnyzat csatlakozdsi kérelmének statusza (pl. tartalék statusz)
3. A tdmogatasi szerzédés adatai:

Kiallitas id6pontja: Budapest, 2008. julius 9.

Szamvevd aldairasa




6. szamt meliéklet
a'V-3003-6/33/2008. szimn jelentéshez

BUDAPEST FOVAROS X. KERULET

KOBANYAI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE
A4 236 / 00

V=3003-G [33J20[2:0 08
Allami Szamvevoszek
Dr. Kovacs Arpad . ‘
Elnok részére Hiv.sz.: V-3003-6/36/19/2008.

Tisztelt Elnok Ur!

Budapest Fovaros X. kerulet K6banyai Onkormanyzatnal végzett 2008. évi atfogo
ellendrzés megallapitisaira az alébbi tajékoztatast adom:

- az eclOzetes Jclentesben foglaltakkal kapcsolatban tett eszrevetelemket a
végleges Jelentesben is sziveskedjenek feltiintetni, természetesen az Allami
Szamvev@szék dllaspontjanak egyidejl kozlésével.

Egyben tdjékoztatom t. Elntk urat, hogy elkészitettitk azt az intézkedési tervet, amely
az ellen6ri jelentésben megfogalmazott hidnyossidgok megsziintetésére, illetve a
sziikséges feladatok elvézésére iranyul.

A levél 1. sz. melléklete tartalmazza az elkészitett intézkedési tervet.

Budapest, 2008. november 24.

/ %
P ! j
/]
Ve!bai Lajos

I / . / . o

1102 Budapest, Szent Laszl6 tér 29. » Levélcim: 1475 Budapest, Pf. 35.
Telefon: 433-8201 « Fax: 433-8205




7. szamu melléklet
a V-3003-6/33/2008. szami: jelentéshez

ELNOK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-3003-6/33/21/2008.

Verbai Lajos tr,
polgarmester

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat

Budapest
Szent Laszld tér 29.
1102

Tisztelt Polgarmester Ur!

K&szonettel vettem a Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat gazdalkodasi
rendszerének 2008. évi ellendrzésérdl késziilt szamvevaszéki jelentéshez kiildtt tajékoztatasat.
Kérésének megfelelden a szdmvevdi jelentéshez tett és az ASZ 4ltal el nem fogadott
észrevételeit, valamint az arra adott valaszt a nyilvanossagra keriil6 jelentésben feltiintetjiik.

Az ellenérzés lefolytatasdhoz nytjtott segitd kozremiikddéseét kdszonom.

Budapest, 2008. december " ? "

..._,,_.__Tisztelettel p

L]

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201




Budapest F6varos X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
Polgarmestere

1102 Budapest, Szent Laszl6 tér 29. P<: 1475 Budapest, Pf.: 35. Tel.:
4338-200

éllami Szamvevészék
Onkormanyzati és Teriileti Ellenérzési Igazgatésag

Molnar Gyula
igazgato
vizsgalatvezeto részére

Budapest, Targy: vizsgalati anyag
Apaczai Csere Janos utca 10. tervezetérol észrevétel
1052 kiildése

Tisztelt Igazgaté Ur!

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzatnal 2008-ban végzett V0395
azonositd sorszamu vizsgalatnal készitett Osszegzés tervezetiiket attekintettik, az
abban megfogalmazottra az alabbi észrevételeket tessziik:

A polgarmesternek cimzett javaslatok:

1.

Az Allami Szamvev6szék altal a 2003. évi atfogd ellenérzés soran tett
szabélyszerliségi és célszeriiségi javaslatokat folyamatosan figyelembe vessziik,
arra Képviselo-testiilet altal elfogadott intézkedési tervezet készitettiink,
melynek végrehajtasat 2005. februarjaban értékeltiik és az arrdl késziilt anyagot
dr. Lérant Zoltan Grnak megkiildtiik. Természetesen a folyamatok megkivanjak,
hogy a korabbi ellenérzés megallapitasait, azok végrehajtasat folyamatosan
szem eldtt tartsuk, ezért a tervezéskor a koltségvetés készitése iddszakaban, a
rendelet-alkotasi munkaban és a hivatal munkdjanak szervezésében a jovoben is
figyelembe vessziik.

A jelen vizsgalat eredményeként sziiletett szamvevOszéki jelentés végleges
Osszefoglaldjanak kézhezvételét kovetd els6 Képviselo-testilleti iilésre a
szamvevOszéki jelentést a hianyossagok felszdmolédsara készitett intézkedési
tervvel egyiitt napirendre vessziik.

Az onkormanyzati intézményeknél az Onrész biztositdsdt nem igényld
palyazatok benyujtasanal sziikséges fenntartdi nyilatkozat kiadasanak rendjére
vonatkozo szabéalyok a javaslatnak megfeleléen meghatirozasra kerliltek a




hazai és az eurdpai unié 4altal nyujtott egyes pénziigyi tdmogatdsok
felhasznalasarol sz6ol6 8/2008. sz. kozos utasitas modositasardl szold 15/2008.
sz. jegyz0i €s polgarmesteri k6zos utasitasban, melyet mellékletként csatolunk.
Ezzel 6sszhangban az SZMSZ vonatkozd részét (a polgarmesterre atruhazott
hataskorok jegyzéke) 1is kiegészitjiik a kozos utasitdis modositdsaban
foglaltaknak megfelelden.

A jegyzdnek a jogszabalyi eléirasok maradéktalan betartisa érdekében tett
javaslatokkal kapcsolatban:

Az 1. ponthoz: A koltségvetési rendeleteink a korabbi években az eurdpai unios
tdmogatassal megvalésuld feladatokat nem elkiilonitetten tartalmaztak. A 2009. évi
koltségvetési rendelet-tervezetben mar feladatonként, éves szinten keriil bemutatasra
elkiilonitett médon. A tobb éves kihatassal jard fejlesztések is beépitésre keriilnek a
mar eddig is alkalmazott formatum mellékleteként.

A 2. ponthoz: Az Onkormanyzatnak a kozérdeki adatok megismerése és kozzététele
vonatkozasaban fennallé kotelezettségét a Budapest Kébanyai Onkorményzat
kozérdekili adatainak megismerési és kozzétételi szabalyzatardl szold 3/2007. szami
polgarmesteri és jegyzdi Kkozos utasitds szabalyozza, mely a jogszabdlyi
rendelkezéseknek mindenben megfelelé formaval és tartalommal bir. Az
Onkormanyzat folyamatosan torekszik arra, hogy a kozos utasitasban foglaltaknak
megfeleléen az Onkormanyzat honlapjan koézzétételre kertild adatok teljes koriiek
legyenek. Ennek érdekében a képviseld-testiilet dontést hozott az Onkorményzat
honlapjanak korszertsitésére vonatkozoan, melynek végrehajtasa jelenleg folyamatban
van. A Képviselo-testillet az alabbi testiileti hatarozatokban fogadta el az
Onkormanyzat honlapjdnak korszeriisitésére kidolgozott iitemtervet, valamint
munkacsoportot hozott létre az operativ feladatok elldtasara. A  portal
korszerisitésének elOkészitésére a testiilet altal biztositott Osszegbdl, szerzddés
megkotésére kertilt sor az ETK Szolgaltatd Zrt.-vel.

Az Onkormaényzat részt vesz tovabba az AROP-3.A.1 elnevezésii palyazaton, melynek
sikere esetén az elnyert 6sszegb0l, ennek sikertelensége esetén onerdbdl keriil sor a
honlap kialakitasra.

1256/2008. (VIII. 28.) sz. Bp. Fév. X. ker. Kéb. Onk. hatarozata
Budapest Fdvaros X. keriillet K&banyai Onkormanyzat Képviseld-testilete az
onkormanyzati portal korszeriisitésének iitemtervét az alabbiak szerint elfogadja:

1. Az uj énkormdnyzati portdllal kapcsolatos célok, jogszabadlyi, szakmai elvardsok,
kritériumok, igények, tartalmak felmérése, varhato kéltségek meghatdrozdsa — sziikség
esetén informatikai tandcsado cég bevonasaval.

2. Kozbeszerzés/palydzat kiirdsa az onkormdnyzati beszerzések versenyeztetésének
rendjérdl szolo 23/2007. (VI.29.) szdmu Budapest Kébdnyai Onkormdnyzat rendelete
alapjan.




3. Portal tervezése — a struktura és arculati elemek folyamatos egyeztetésével. A
honlap strukturajanak megtervezése. Arculat és grafikai elemek megtervezése. Oldal
programozasa.

4. Teszteles
5. A hibdk javitasa.

6. Kész weblap atadasa.

1257/2008. (VIIL 28.) sz. Bp. Fév. X. ker. Kéb. Onk. hatarozata

Budapest Févaros X. Kkerillet Koébanyai Onkorményzat Képvisel6-testiilete az
Onkormdnyzati  portdl  korszerGsitésnek  operativ  feladatainak  ellatdsdhoz
munkacsoportot hoz létre.

1258/2008. (VIIL. 28.) sz. Bp. Fov. X. ker. Kéb. Onk. hatarozata

Budapest Févaros X. keriilet Ko6banyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete az
onkormanyzati portdl korszeriisitésnek operativ feladatainak elldtdséhoz létrehozott
munkacsoport tagjava valasztja Foldi Balazs képvisel6t.

1259/2008. (VIIL 28.) sz. Bp. Fév. X. ker. Kéb. Onk. hatarozata

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisels-testilete az
onkormanyzati portal korszeriisitésnek operativ feladatainak ellatdsdhoz létrehozott
munkacsoport tagjava valasztja Melega Kalman képvisel6t.

1260/2008. (VIIL. 28.) sz. Bp. Fov. X. ker. Kéb. Onk. hatarozata

Budapest Fovaros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete az
onkormanyzati portal korszerlisitésének el6készitésre utdlagos elszamolds mellett
1.000.000,- Ft-ot, azaz Egymilli6 forintot biztosit a képviselo-testiilet altalanos céld
mitkodési tartalék keretének terhére.

A 3 a, b, ¢ pontokban felvetettek a gyakorlatban folyamatosan teljesiilnek- a helyi
adok, intézményi téritési dijak, avagy egyéb szolgaltatdsi dijak eldirdnyzatainak,
illetve a helyi rendeletek 6sszhangja a tervezési és végrehajtasi folyamatokban minden
esetben megvalésul- az ezekre vonatkozé javaslataikkal a FEUVE szabélyzatot
kiegészitjiik.

A 4-es pontban foglaltak teljesitése érdekében a koltségvetési intézmények elemi
beszamoldinak feliilvizsgalati rendjét az intézkedési tervben meghatarozottak szerint
rendeletben szabélyozzuk, melyet a Képviseld-testiilet 2008. november 20-an tartando
ilésére elbterjesztiink.

Az 5. a-b ponthoz: Az ASZ 6sszefoglaldjaban a gazdalkodasi pénziigyi szamviteli és
a folyamatba épitett ellenbrzési feladatok szabalyszeri végrehajtasi feltételeinek




kialakitasara az Amr 17.§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen- ,,a gazdasagi
szervezet felépitését és feladatat a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési
szabalyzatdban kell rogziteni”- a 39/2007.(XI. 19.) Budapest Févaros X. keriilet
Koébanyai Onkormanyzat rendelete - a Budapest Févéaros X. keriilet Kdbanyai
Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél — szabalyozza a
szervezet felépitését és feladatst. Az Otv-ben foglaltak alapjan a Polgarmesteri
Hivatal, mint az 6nkormanyzat szerve a rendelet 1. §-aban megnevezésre keriil. A
Polgarmesteri Hivatal, mint gazdalkodo6 szervezet bels$ szervezeti tagozodasat az 1.
szamu melléklet tartalmazza, még a tovabbiakban az ©nkormanyzat gazdalkodd
szerveinek, valamint intézményeinek hivatalos megnevezését a 2. sz. melléklet
tartalmazza. Elézoekben kifejtetteket figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatalra
vonatkoz6 SzMSz szerkesztési kotelezettségiinknek, a 39/2007. (XII. 19.) sz
onkormanyzati rendeletiinkben eleget tettiink, mely gyakorlatot eziddig — korabbi
SzMSz szerkesztési gyakorlat is ez volt — sem az ASZ, sem a Kozigazgatasi Hivatal,
sem pedig az Ugyészség nem kifogasolta meg eddig ellendrzései soran.

Javaslatukra figyelemmel megvizsgaljuk a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozé 6nalld
SzMSz elkészitésének lehetséges moddjat, oly mddon, hogy az Onkorményzat és
szerveire vonatkoz6 szabalyozas és a Polgadrmesteri Hivatalra vonatkozo szabalyozés
ne jelentsen duplikalt kodifikaciot.

A b. pontban a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének ligyrendjével
kapcsolatban tett észrevételiikre reagalva a 23/2004. sz. jegyz6i utasitds valamint a
2/1999. sz. kozds utasitds részletesen tartalmazta a jogszabalyi felhatalmazas és
kotelezés alapjan a hivatalnak és azon beliil a gazdasagi szervezetének tigyrendjét, a
feladatokat, egyes hataskoroket, a megfeleld nyomtatvany mintdkat, a jegyzd
feladatait, mindazokat a szervezeti egységeket, amelyek az egyes kérelmek
elbirdlasara, az egyes szervezeti egységek elnevezésére stb. vonatkoztak. 2008-ban a
részben Onalléan gazdalkodd szervezetek integracidjat kovetéen — GAMESZ
megsziinése jogutddlassal kovetden - az 1ij helyzetre tekintettel elkészilt a 2/2008. sz.
polgarmesteri és jegyzdi kozds utasitds Budapest Fovaros X. kerilet Kdébanyai
Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal Ugyrendi Szabalyzata a Budapest Févaros X.
keriilet K6banyai Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal szervezetérdl és mikodésérol.
A kozos utasitds mindenre tekintettel, igy a gazdasagi szervezetre vonatkozodan is
részletesen tartalmazza annak szabalyozasat.

Az ugyrend f6 szabalyozasi vonulata a szervezet miikodésének szabalyait tartalmazza.
A szervesen hozzatartozo mellékletek a szervezeti egységek feladatjegyzékeit, a
Polgarmesteri Hivatalban dolgozdk Ko6zszolgalati Szabalyzatat, a
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzési rendjét Polgarmesteri
Hivatalban és a részben 6nalléan gazdalkodé intézményekben, az tigyirat-kezelési
szabalyzatot, a leltarozasi szabalyzatot, a FEUVE szabalyozasat, a kockazatkezelési
rendszer szervezeti és mikodési rendjét a Polgarmesteri Hivatalban, a hivatal
tervezési, pénziigyi lebonyolitasi és ellendérzési nyomvonalainak rendjét, a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, a belsd ellenérzési kézikonyvet,
valamint az ellendrzési szabalyzatot tartalmazzak. Az Otv. rendelkezéseinek
megfeleldéen egységes hivatal Keriilt l1étrehozasra, melynek egyszemélyi vezetdje a
Jegyz6. A jogkorokkel és hataskorokkel ennek értelmében a jegyzod rendelkezik,




mindenki mds, aki a hivatalban dolgozik, feladatot lat el, ezeket atadott hataskorokként
gyakoroljdk. A hataskorok gyakorlasianak rendjér6l az egyes szervezeti egységek
tekintetében jegyzOi utasitas rendelkezik, melyeknek az {gyrendhez csatolt
fiiggelékként torténd kezelésérdl a tovabbiakban a jegyz6 rendelkezik.

Az 5. c-d ponthoz: A részben 6nalldan gazdilkodo szervezetek integracidjat kovetéen
tobb szabélyzatot, utasitast folyamatosan at kellett és at kell dolgozni, igy:

Elkésziilt az Onkormanyzat Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzata, valamint a
Felesleges Vagyontargyak Hasznositdsdnak €s Selejtezésének Szabalyzata, amely a
Hivatalra, valamint az Intézményekre és a Polgari Védelemre vonatkozik, s azt
mellékelten csatoljuk.

Az 1) Szabélyzatokba az aldbbi megfogalmazasok keriiltek be az észrevételezett
témakkal kapcsolatban:

Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzat:

A.)Altalanos szabalyok
A leltarozas alkalmazott modja:
- Mennyiségi felvétellel,
- Egyeztetéssel: - tizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok,
Az egyeztetésrol bizonylatot kell kidllitani. Bizonylat az az egyeztetd (levél),
leltariv, amely az analitikus nyilvantartas szerinti eszk6zokrol szol, s
melyen az eszkozoket lizemeltetd szervezet vezetdje alairasaval

igazolja  -a mennyiségi felvételt kovetden- az eszkozok leltar szerinti
meglétét.

Selejtezési Szabailyzat:

IV/3.2 pont A selejtezés soran a Selejtezési Bizottsag tesz javaslatot arra, hogy
mely anyagok értékesithetok, bontasra hasznositasra keriilok, illetve
megsemmisitend6k. A javaslatot a Polgarmesteri Hivatal és Polgari Védelem
esetében a jegyzo, intézmények esetében a polgadrmester hagyja jova.

IV/5. pont A selejtezés végrehajtasa és annak ellendrzése

5.1 A selejtezési jegyzOkonyv részeként készitett jegyzéket a selejtezési
bizottsag elndke a megfeleld forumhoz  (értékesités) Hivatal esetében
Gondnoksag, intézmények esetében Intézményi Osztaly tovabbitja.

5.2 A targyi eszkozok bontdsat a selejtezési bizottsag egy kijelolt tagjanak
figyelemmel kell kisérnie. A bontasrdl jegyzokonyv készitendd.

5.3 A selejtezési bizottsag elndke koteles gondoskodni a megsemmisitendd
eszkozok szakszerli kezelésér6l. Figyelembe kell venni azokat az eldirasokat,
amelyek a kornyezetvédelemre, tiizvédelemre, munkavédelemre,
kozegészségligyre vonatkoznak.




54 A megsemmisités torténhet sajat szervezésben, vagy szakosodott
vallalkozason keresztiil.

5.5 A selejtezési bizottsag képvisel6je a megsemmisitési eljardson koteles
megjelenni és a kapcsolodé bizonylatokat, jegyzokonyvet a hitelesség
szempontjabol ellendrizni.

5.6 A megsemmisitési eljarasrol jegyzokonyvet kell késziteni. Hasznalhat6 a
B.11-97. jelii kereskedelmi forgalomban beszerezhetdé nyomtatvany.
Amennyiben az eszkézoket megsemmisitésre elszallitjak, akkor a szallitdlevél
is a selejtezés bizonylatanak mindsiil.

5.7 A selejtezés végrehajtasahoz kapcsolddd valamennyi jegyzék, jegyzokonyv
és egyéb okmény szamviteli bizonylatnak minésiil. Orzésiikre, kezelésiikre a
szamviteli bizonylatokra vonatkozé el6irasokat kell alkalmazni.

V. Zaré rendelkezések

A selejtezési eljards szabalyszerii végrehajtdsdnak folyamatba épitett
ellendrzéséért a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat részét képezd Ellendrzési
Nyomvonalban meghatarozott személy felelds.

Az 5. e. ponthoz az addkovetelések tekintetében az egyszerisitett értékelési eljaras
soran alkalmazand6 besorolasi elvekre, dokumentélasi szabalyokra vonatkozdan az
alabbiakban reagalunk:

Adohatsagunk az ,,6nkad6é” onkormanyzati hataskorbe tartozé addk nyilvéantarto
rendszerét hasznilja, mely a Magyar Allamkincstor utmutatéi alapjin kezeli az
egyszerlsitett értékelési eljardas ald vont adokovetelések értékvesztésének
elszamolasat. El6zéeknek megfeleléen a rendszer automatikusan generalja azokat a
szazalékos mutatokat és a sziikséges mindsitési kategoriakat, amelyeket a Vhr 8.§ (18)
bekezdése és 31/A § -a megkivan, tehat tovabbi szabalyok meghatirozasat
sziikségtelennek tartjuk.

Az Osszefoglald 6. pontjaban foglaltakra, mely a FEUVE rendszer kiegészitésével
foglalkozik:

Az ASZ jelentés tervezet 18. oldal utolsé mondata: ,A jegyzé nem szabalyozta a
FEUVE rendszerét és nem alakitotta ki eljarasrendjét, ugyanis nem készitette el az
ellendrzési nyomvonalat, a kockazatkezelés ¢és a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét, azonban a kialakitott bels6é kontrollok végrehajtasuk esetén a lehetséges
hibak tobbsége ellen védelmet nyujtanak.” megéllapitast tartalmaz.

A megdllapitds nem kelléen megalapozoit. A Polgarmesteri Hivatal 2008. ¢&vi
atszervezését kovetdéen a FEUVE rendszer atfogéan szabélyozasra keriilt. Az Amr.
145/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv
gazdalkodasanak folyamatara (tervezés, végrehajtds, beszamolds, ellendrzés) és
sajatossagaira tekintettel kialakitotta és miikodteti a FEUVE rendszerét.

Az 5/2008. szam@ polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitas a Polgarmesteri Hivatal
tervezési, pénziigyi lebonyolitasi és ellenérzési nyomvonalanak rendjét szdveges €s




tablazatba foglalt, valamint folyamatabrakkal szemléltetett leirassal. A szabalyozas 2.3
pontja konkrétan tartalmazza a vonatkozé bels6 szabalyzatot is és a zard rendelkezése
évenkénti aktualizalast ir el6 az éves koltségvetési rendeletet kvetd 30 napon beliil.

A 4/2008. szaml polgarmesteri és jegyzo6i utasitds a Polgarmesteri Hivatal
kockézatkezelési rendszerének szervezeti és miikodési rendjét szabalyozza és
tartalmazza a 6/b pontban szerepeltetett valamennyi eldirdsra vonatkozo javaslatot. (A
kockéazat azonositdsira vonatkozot az utasitas V. fejezete 1- 3. cimei (8. oldal), a
kockazat értékelését és kategorizalasat az V. fejezet 4. cim 4.1- 4.4 pontjai. Az
elfogadhaté kockazati szint meghatirozasit az V. fejezet 8. cime, a
valaszintézkedéseket az V. fejezet kockéazat kezelése cim, a kockazati kornyezetre
vonatkozé rendelkezéseket a II. fejezet, a nyilvantartasra vonatkoz6 szabdalyokat a
VIII. fejezet szabalyozza, az évenkénti felillvizsgalati kotelezettséget a IX. fejezet
masodik bekezdése eldirja.)

A 6/2008. szamu polgarmesteri ¢és jegyzOi utasitds a Polgarmesteri Hivatalnal a
szabalytalansdgok  kezelésének  eljarasrendjét  szabalyozza, és  évenként
feliilvizsgalatrél rendelkezik.

A 3/2008. szamu polgarmesteri és jegyzOi utasitds a Polgarmesteri Hivatal belsd
pénziigyi ellenérzésének folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
eljarasrend;jét tartaimazza.

Ezek a belsd szabalyzatok a Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjének 6. 7. 8 és 9. szamii
mellékleteiként Kkeriiltek kiadasra, azért nem SzMSz mellékletként, mert azzal a
Hivatal formailag elkiiloniilten nem rendelkezik.

A 6/a pontban szerepl6 javaslatok koziil az egyes tevékenységek, feladatok elvégzését
igazolé dokumentumok megnevezését és a rendszerben valé nyilvantartasi helyének
megnevezését a belsé szabalyzat konkrétan nem rogziti. Az ellenérzési nyomvonal
mindenekel6tt az adott tevékenységgel foglalkozok szamdara biztosit olyan szakmai
irnyitast, hogy mit és hogyan kell elvégezni, illetve annak ellendrzésére ad
lehet6séget, hogy az altaluk végzett munkafolyamat megfelel-e a jogszabalyi
eloirasoknak, bels6é utasitasoknak, valamint a folyamatos, hatékony és célszerli
munkavégzés kovetelményeinek.

A munkavégzés soran szerzett tapasztalatok nyoman hatarozhatok meg azok a bels6
kontroll pontok, ahol az ellendrzéseket dokumentaltan végre kell hajtani. Ez papir
alapi ligyintézés esetén aldirassal és datumozassal keriil dokumentaldsra,
szamitastechnikai tdmogatottsagi rendszerben pedig az ellendrzés automatikus
elvégzését a programnak kell biztositania. Erre vonatkozban a feliilvizsgalatkor
kiegészitésre keriil a szabalyozas.

Mint arra mar utalas tortént az ellenérzési nyomvonalban megnevezett feladatok
részletes szabéalyozasanak helyét a kozos szabalyozas rogziti.

A 7. ponthoz: Az ellendrzési javaslat nem kelléen megalapozott, ezért modositasat
indokoltnak tartjuk az aldbbiak miatt.

Az Amr. 149. §-a elemi koltségvetés készitésére kotelezettel kapcsolatban — az
eldiranyzatok felhasznalasarol ¢és a gazdalkodasardl, a koltségvetési szervek




beszamolasi €és konyvvezetési kotelezettségérdl szolo kormanyrendelet eloirasai
szerint — évkozi (féléves) €s éves beszamold készitésérol rendelkezik.

A feliigyeleti szerv a koltségvetési szervei beszamolojat - a targyévet kovetd év aprilis
30-4ig - feliilvizsgalja. A feliilvizsgalat kiterjed tobbek mellett az eredeti, a mddositott
terv- és tényadatok eltérésére, valamint a szamszaki beszdmolé belsd, valamint annak
a koltségvetési szerv feliigyeleti szerve altal meghatarozott adatszolgaltatassal valod
Osszhangjara is. Ezt az ellen6rzési kotelezettséget a KépviselG-testiilet Pénziigyi
Bizottsaga minden évben elvégezte, jegyz6konyvileg is rogzitve. Ebbol kovetkezben a
jegyzoének nem kellett, illetve nem indokolt kiilon feliigyeleti (Képviselo-testiileti)
hataskorbe tartozo ellendrzésr6l gondoskodni. Bizottsagi ellenérzés hidnyaban a
Képviselo-testiillet SZMSZ-ének rendelkezése szerint eld sem lehet terjeszteni a
beszamoldkat.

A 8. ponthoz: A Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivataldban a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, és
érvényesités szabalyozasar6l a Polgarmesteri Hivatalban ¢és a részben oOnalldan
gazdalkodo koltségvetési intézményekben cimii 12/2008. szami polgarmesteri és
jegyzéi kozos utasitas az Ertelemz6 rendelkezések cimszé alatt, majd azt részletesen
kifejtve az utasitas tovabbi részében rendelkezik az Amr. 135. § (1) bekezdésében,
illetve (3) bekezdésében foglaltakrol.

Az utasitas értelmezé rendelkezéseiben a vonatkozé szabalyok:

Ellenjegyzés

Kotelezettségvallalas és utalvanyozas a jegyz6 vagy az altala irdsban kijelolt
személy ellenjegyzésével torténhet.

Az ellenjegyzés azt jelenti, hogy

a) az okmanyok, dokumentumok a jogszabalyoknak, az allami irdnyitas egyéb
jogi eszkozeinek megfelelnek (jogi).

b) a jovahagyott koltségvetés fel nem hasznalt, illetve le nem kotott, a
kotelezettségvallalas targyaval osszefiiggd kiadasi eldiranyzata biztositja-e a
fedezetet (pénziigyi)

¢) a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkoz6 szabélyokat
(pénziigyi)

d) az utalvinyozas ellenjegyzésénél meg kell gyézédni arrol, hogy a
szakmai teljesités igazolasa és az érvényesités megtortént-e (pénziigyi).

A Polgarmesteri Hivatalnal és a részben onalldan gazdalkodé koltségvetési
intézményeknél a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére a
jegyz vagy az 4ltala felhatalmazott személy jogosult. A kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése a kotelezettségvallalasi eldlap kiallitdsaval torténik,




amelyet az igazolast kiallité munkatérs szignal, és az erre jogosult munkatars
ellenjegyez.

A kotelezettségvallalas ellenjegyzésére jogosultak nevét és alairds mintajat az
1. szamu melléklet, az utalvanyozas ellenjegyzésére jogosultak nevét és
alairas mintajat az 5. szama melléklet tartalmazza.

Szakmai teljesités igazoldsa

A kiadasok teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése elott okmanyok
alapjan ellendrizni, és szakmailag igazolni kell azok jogosultsagat,
Osszegszeriiségét, a szerzddés, megrendelés és megallapodas teljesitését.

A Polgarmesteri Hivatalnal szakmai teljesités igazolasara a jegyzé altal
felhatalmazott személy jogosult, a részben oOnélléan gazdalkodo koltségvetesi
intézményeknél a koltségvetési szerv vezetdje, vagy az altal felhatalmazott személy.

A Polgarmesteri Hivatalban a szakmai teljesitésigazolasra jogosultak nevét és alairas
mintajat a 3. szami melléklet tartalmazza.

A részben oOndlléan gazdalkodo koltségvetési intézményekben a szakmai
teljesitésigazolasra jogosultak nevét és alairas mintijat a 4. szama melléklet
tartalmazza.

Ervényesités
A kiadas teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése elétt okmanyok
alapjan ellenérizni kell azok jogosultsagat, 6sszegszeriiségét, a fedezet meglétét, és
azt, hogy az eléirt alaki kovetelményeket betartottik-e.
A Polgarmesteri Hivatalndl és a részben oOnalloan gazdalkodd koltségvetési
intézmények részére érvényesitésre a jegyz0 éltal felhatalmazott személy jogosult.

Ervényesitést a Gazdasagi és Pénziigyi Féosztaly foosztalyvezetsje és foosztalyvezets-
helyettese, valamint a jegyzé altal irasban megbizott, legaldbb kozépfoku iskolai
végzettségli és emellett pénziigyi-szamviteli képesitésti dolgozo végezhet. A telepiilési
kisebbségi onkormanyzat esetében az érvényesitést az onkormdényzati hivatal ezzel
megbizott, az e bekezdésben meghatarozott képesitéssel rendelkezd dolgozodja végzi.

Az érvényesitésnek - az ,érvényesitve” megjelolésen kivill — tartalmaznia kell a
megallapitott 6sszeget, a konyvviteli elszamolasra utalé fokonyvi szémlaszamot €s a

torzsszam ali bontast is.

Az érvényesitésre jogosultak nevét és alairas mint4jat a 6. szamu melléklet
tartalmazza.

Az utasitast jelen észrevétel mellékleteként csatoljuk.




A 9. ponthoz:

a.) A Polgarmesteri Hivatal Ugyrendje — az ASZ 4ltal is rogzitetten — a hivatal
elkiiloniilt belsd ellendrzési szervezetének jogalldsat, feladatait megfelelen
rogziti. Ezen tulmenden a 2/2007. sz. jegyzli és polgarmesteri utasitas (mely
egyben az Ugyrendnek is részét képezi) szol a belsé ellendrzési kézikonyvrol.
A kézikonyv részletesen szabalyozza a bels6 ellenérzés hataskorét, feladatait és
céljait. Rendelkezik a belsd ellendrzés funkcionalis fliggetlenségérol, a belsd
ellendrzeési tevékenységre vonatkozé belsd szabélyokrol, folyamatokrol és
eljarasokrol, valamint a kockazatelemzésr6l. Amennyiben az Amr. vonatkozo
rendelkezésével dsszhangban a Polgarmesteri Hivatalnak, mint kéltségvetési
szervnek elkiiloniilt SzMSz-e késziil, ez abban keriil szabadlyozasra. Tartalmilag
a szabdlyozds megfeleld, formailag vitathato.

b.) A bels6 ellenérzés szervezeti egysége 2007. év folyaman keriilt kialakitdsra,
igy megalapozott képzési tervet nem volt lehetség jovahagyni. A 2008. évi
képzési terv jovahagyasat a pénziigyi helyzet nem tette lehetévé.

c.) A stratégiai terv jovadhagyasanak elmaradasa Gsszefiigg a személyi és az Asz
ellen6rzés 4altal is rogzitett valtozd szervezeti feltételekkel, aminek
stabilizal6dasat kovetden keriil majd jovahagydsra a terv.

A 10. ponthoz:

a) Az ASZ a jelentésében egyetlen olyan esetet rogzitett, amikor az
ellendrzott koltségvetési szerv vezetdje nem készitett intézkedési tervet, a
Nevelési Tanacsadé esetében (53. oldal). A XVI-201/Kv/3/3/2007. szdmu
Osszefoglalo ellendri jelentéshez kapcsoléddan valéban nem  késziilt
intézkedési terv, mert az ellenfrzést vezetd belsé ecllendrzési vezetd
elegendének mindsitette az intézményvezet6i zaradékban szerepld azon
intézményigazgat6i nyilatkozatot, amely szerint a hataskorébe tartozo hiba
kijavitasardl gondoskodik. A tovabbi javaslatok a GAMESZ integralasa miatt
okafogyotta valtak. Ez a helyzet nem igényel megitélésiink szerint tovabbi
jegyzdi intézkedést, mert nem szabalytalan gyakorlatot 4llapitott meg az ASZ.

b) Az Aht. 97.§ (2) bekezdése szerint a szerv vezetdje az éves koltségvetési
beszamolo keretében beszamol a koltségvetési szerv folyamatba épiteitt,
elozetes és utdlagos vezet6i ellendrzésének, valamint belsé ellendrzésének
miikodtetésérdl. A beszamolok elkészitésérdl az Otv. hatdlyos rendelkezése
szerint a jegyz0 gondoskodik és azt — a sajat SZMSZ rendelkezésének
megfeleléen — a polgarmester terjeszti a Képviseld-testiilet elé. Megitélésiink
szerint nem tortént jegyz6i mulasztas, mert tartalmilag az Aht. vonatkoz6
rendelkezése teljesiilt, ezért a javaslatban szerepld feladat, illetve jegyzoi
mulasztas rogzitése indokolatlan.

A 11. ponthoz: A 2003. évi atfogo ellen6rzéshez kapcsolodéan, a mar leirtakat is
figyelembe véve az akkori Osszegzésben szerepld, a tervezés és a Polgarmesteri
Hivatal folyamatos miikodéséhez kot6do észrevételeket és javaslatokat a munkankban
folyamatosan figyelemmel kisérjiik. Az Allami Szamvevészék altal a 2003. évi atfogd
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ellendrzés sordn tett szabalyszerliségi és célszeriiségi javaslatokat folyamatosan
figyelembe vessziik, arra Képviselo-testiilet altal elfogadott intézkedési tervezet
készitettiink, melynek végrehajtasat 2005. februarjaban értékeltiik és az arrdl késziilt
anyagot dr. Lorant Zoltdn urnak megkiildtiik. Természetesen a folyamatok
megkivanjak, hogy a kordbbi ellen6rzés megallapitasait, azok végrehajtasat
folyamatosan szem el6tt tartsuk, ezért a tervezéskor a koltségvetés készitése
iddszakdban, a rendelet-alkotasi munkaban és a hivatal munkajanak szervezésében a
jovOben is figyelembe vessziik.

A 12. ponthoz: a koltségvetés készitése soran csak a mdar ismert, szamszerisitett,
illetve szerzédéssel rendelkez6 ingatlan értékesitési bevételek tervezhetdek
megalapozottan. Ugyanez vonatkozik a t6bb év alatt megvaldsul6 beruhazasokra. Ha a
forras biztositott megalapozottan tervezhetd, ha bizonytalan, akkor csak (eléirdnyzat)
modositasokkal van lehet6ség a pénziigyi tervekben szerepeltetni. Sem az értékesités,
sem a beruhazas nem jegyz6i hataskor, igy nem tudja a javaslatot megvaldsitani csak a
rendelkezésére allo informécié fiiggvényében. A javaslat modositasa indokolt, arra
hogy kezdeményezze az elbiranyzat mddositasokat a Képviseld-testiiletnél.

A 13. ponthoz:
Az europai unios forrasok igénybevételének és felhasznalasinak dnkormanyzati
szintii feladatai.

Az dnkormanyzaton belil késziilt egy teljes korli palyaztatasi szabalyzat: 8/2008. sz.
jegyzoi és polgarmesteri kozos utasitas a hazai és eurdpai uni6 altal nyujtott egyes
pénziigyi tamogatasok felhasznaldasardl cimmel. Ebben a vonatkoz6 feladatok
altalanosan és részletesen szabéalyozva vannak, egyeztetve az dnkormanyzat egyéb,
kapcsolodd szabdlyzataival.

Meghatarozzuk benne az uni6s forrdsokra toérténd palyaztatas rendjét, eljarasrendeket
dolgoztunk ki, a szervezeti egységek ¢s a felelosok megjelolésével. Meghatarozasra
keriilt a palyaztatas belsé bonyolitasa, a dokumentumok ttja, az informaciéaramlas, a
dontési pontok, a dontési kompetencidk. Részletesen szabédlyoztuk a projektek
megvaldsitasanak rendjét, a végrehajtas és a menedzsment kapcsolattartasi szabalyait.
Alternativak keriiltek kidolgozasra a palyazatfigyelés, és a palyazatkészités modjara és
miikddtetésére, azok nyomon kévetési és ellendrzési feladatainak megvaldsitasara.

A koz0s utasitast mellékelten megkiildjiik.

Az ASZ 6sszefoglalo 14-15-16-0s ponthoz:

A palyazatiré cégekkel megkotott keretszerz6dések ,,Megbizé nyilatkozatai, jogai €s
kotelezettségei”, ,,Megbizott nyilatkozatai, jogai és kotelezettségei”, ,,A szerzddés
hatalya” és az ,,Egyéb rendelkezések” cimil pontjai tartalmazzék a pélyazatiré cégek,
illetve Hivatalunk ko6zotti informacidatadds modjat, amely értelmében minden
informécid irasban kertil atadasra.
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A Kkeretszerzodésekben nem Kkeriilt kijelolésre kapcsolattartd személy tekintettel arra,
hogy minden palyazat esetében kiillon megbizasi szerz6dés keriil megkotésre, és
ezekben a szerzédésekben keriil meghatarozasra a kapcsolattartéd személy.

A feleldsség szabdlyai mind a keretszerzOdésekben, mind az egyedi megbizési
szerzddésekben rogzitésre keriilnek.

A keretszerzodések modositdsara hamarosan sor keriil, és a moédositids alkalmaval
minden hidnyossag potlasra keriil.

A Polgérmesteri Kabineten beliil jelenleg 3 f6 munkakorébe tartozik a palyazatokkal
kapcsolatos feladatok elvégzése.

Az egyes palyazatok kapcsan kiilon megkdtendd megbizasi szerzédésekben
kapcsolattarté  kerlil megjelolésre, azonban fdosztalyvezetdi utasitdsban a
Polgarmesteri Kabineten beliil dolgoz6, munkakoriik szerint palyazatokkal foglalkozé
munkatarsaim koziil — az aktualis leterheltség figyelembe vételével — egy-egy 6 keriil
kijelolésre a palyazattal kapcsolatos felelés személyként.

A 17-en ponthoz: Az tligyfelek jelenleg az informatikai rendszer Webes feliileteit
vehetik igénybe. E Web szerverek naploiboél az iligyfelek érdeklddése,
informéacidigénye, aktivitasa pontosan megallapithato, illetve figyelemmel kisérhetd. A
Portal kiils6 tizemeltetdjével kotott szerzodés alapjan e forgalmak naplozéasat Webes
bejelentkezéssel a Hivatal felhatalmazott dolgozoi folyamatosan elérhetik, és
értékelhetik. Varhatéan 2009. juniusdban kozbeszerzési palyazat alapjén portal-
figyelemmel kisérését lehetdvé tevs esetlegesen a tapasztalatok értékelésében
segitséget nyujté funkcidk megvaldsitasat a kévetelményspecifikdcidoban szerepeltetni
kell.

A 18-en ponthoz: A jelenlegi szabalyozas szerint minden dolgozé a sajat, illetve
beosztottai gépeihez korlatozas nélkiil, sajat bejelentkezési nevével és jelszavaval
férhet hozza. Helyi vezet6i dontés alapjan a dolgozdk egymas gépeihez
hozzaférhetnek, ebben az esetben minden vezetének felhivjuk a figyelmét, hogy a
géphez hozzaféréssel, a gépen tarolt adatok a gépet hasznald részére is elérhetdvé
valhatnak. Az informatikai rendszert tizemeltetd hivatali dolgozok, Jegyzo, Aljegyzo a
szabalyozés szerint minden hivatali, 6nkormanyzati — nem Onkormanyzati képviseloi
munkaval kapcsolatos — informacidhoz, adathoz, hozzaférhetnek. Az informatikai
feladatokat ellaté dolgozok a munkajuk soran a gépek karbantartdsakor, mentésekor
rendszeresen hozzaférhetnek ilyen adatokhoz. A Jegyzl, Aljegyz0 részére az
adatokhoz hozzaférés elvi lehetdségén til, altaluk igényelt, tényleges halozati, illetve
szamitégépen beallitott jogosultsaggal egyiitt élhetnek — jelenleg ilyen specidlis kérés
nincsen hatalyban -.

E hozzaférések ellendrzése a szerverek iizemeltetése soran folyamatosan megvaldsul.
Ez a hozzaférhet — nem hozzaférhet kategériara terjed ki.

A pénzigyi, szamviteli programrendszerben a karbantartasi folyamat szabalyozasa az
informatikai és az tigyviteli folyamatok egyiittes szabalyozasat kell, hogy jelentse. Az
informatikai folyamat, az tigyviteli szabalyozasok alapjan keriil beallitasra. Jelenleg e
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szabalyozasok a pénziigyi rendszerhez valé hozzaférési jogosultsagok igénylése
keretében torténik, amikor is az igényt megfogalmazé vezetd, az engedélyezd az adott
jogosultsdg  beallitisdval kapcsolatban pontosan tudja, hogy az milyen
adatmegtekintést, adatfelvitelt, adatmédositast, esetleges adattorlést tesz lehetévé. A
szabalyozds mads struktiraban torténd elkészitése, amely a tényleges pénziigyi
folyamatokat és annak informatikai kihatdsait egyiittesen tartalmazza, elkészithetd, e
nézet is hasznos lehet az énkorméanyzat és a hivatal miikodésében.

A dolgozok munkakoéri leirasainak informatikai feladatai, tudomasom szerint
megjelentek a munkakori leirasokban, az informatikai szabalyzatok, jegyz6i utasitdsok
keretében fogalmazddnak meg, melyek megismerése lehetdség, illetve kotelezd feladat
minden dolgozd részére.

A 19. ponthoz: A jelenlegi pénziigyi rendszer is az 6nkormanyzat és a hivatal
pénziigyi, szamviteli feladatait tdmogatja, a telepitett rendszer jelenleg is
biztonsadgosan lizemel. A jelenlegi valtozat azonban elavult technoldégian alapul. Meg
kell fontolni a jelenlegi pénziigyi rendszer szallitojanak mai kor kovetelményeinek
megfeleld6 Windows-os rendszerének atmeneti idére torténd bevezetését, mellyel az

y 7 s s

valamelyest — kielégithetdk lesznek.

A pénziigyi rendszer cseréjét tobb éve tervezzik, az uj pénziigyi rendszer varhato
bevezetése 2009. szeptember vége. Abban a rendszerben az 6nkorményzat és a hivatal
altal megfogalmazott igények, jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleldséget tiliztiink
ki célul.

A 20. ponthoz: A Polgarmesteri Hivatal fiiggetlenitett bels6 ellendrzési egységének
feladatait, iitemezését az éves ellenOrzési tervek tartalmazzak. Az ellendrzési tervben
tervezett feladatokon feliil a Képviselo-testiilet, vagy annak bizottsaga soron kiviili
ellendrzéseket kezdeményezhetnek, amelyek a megallapitott hatdridok miatt
befolyasoljak a tervben szerepld feladatokat, azok kockazati értékére tekintet nélkiil. A
jegyz0 ezt a helyzetet nem tudja befolyasolni, és nem tud arrél gondoskodni, hogy az
egyébként szintén Képviseld-testiilet altal jovahagyott ellenérzési terv maradéktalanul
megvalosuljon, erre valo tekintettel a javaslat maradéktalanul nem hajthatd végre.

A 21, ponthoz: A javaslat megalapozott, a 2009. évi belsoé ellenérzési munkaterv
Képviselb-testiilet elé keriilé javaslataban a 2007 és 2008. évek kozbeszerzéseinek
szabalyszeriiségi ellen6rzése vizsgalandd témaként szerepel.

Budapest, 2008. oktdber 28.

Verbai Lajos
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Mellékleti lista

15/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyzo6i k6zos utasitas
16/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyz6i kdzos utasitas
17/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyz6i k6z0s utasitas

3/2007. sz. Polgarmesteri és Jegyzo6i k6z0s utasitas
8/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyz06i kozs utasitas
12/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyz6i k6z0s utasitas

39/2007. (XII. 19.) sz. Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai

=EELEE I .

Onkormanyzati rendelet
8. 2/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyzdi k6z0s utasitas

9. A Budapest Kébanyai Onkorményzat gazdalkodasanak 2004. évi Allami
SzamvevOszéki ellenbrzését lezaro jelentéslikben tett javaslataik
megvaldsulasarol illetve hasznositasarol

10.A Budapest K8banyai Onkorményzat gazdalkodasanak 2004. évi Allami
SzamvevGszéki ellendrzése alapjan késziilt intézkedési terv kiegészitésére
tett javaslatuk






